Procedura wydawania decyzji administracyjnych nie podlega regulowaniu przez organy samorzadu
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Wojewoda: Zasady zwrotu wydatkéw poniesionych na Swiadczenia z pomocy spotecznej nie oznaczaja
trybu wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach.

Niewlasciwe rozumienie uzywanych w ustawach pojec przez stosujace je organy administracji, to czgsta
przyczyna zar6wno nieporozumien, jak i orzekania o niewaznosci podejmowanych uchwat. W
opisywanym przypadku, organ nadzoru - Wojewoda Podkarpacki - badajacy legalnos¢ uchwaty w
sprawie okreslania zasad zwrotu wydatkéw za Swiadczenia pomocy spolecznej m.in. na pomoc rzeczowa
1 zasitki, pochylit si¢ nad znaczeniem pojgcia "zasad" umieszczonego w art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy
spolecznej. Artykut ten jest upowaznieniem ustawowym, na podstawie ktérego rady gminy podejmuja
uchwaty w takich sprawach.

W odniesieniu do tego przypadku, problem wynikl z umieszczonego w uchwale opisu czynnosci
podejmowanych przez organ. Na mocy tej uchwaty, obowiazek zwrotu kwot za okreslone Swiadczenia,
podobnie jak wysokos¢ kwoty podlegajacej zwrotowi wraz z terminem jej zwrotu lub wysokos¢ rat,
miatyby by¢ ustalane kazdorazowo w formie indywidualnych decyzji administracyjnych o przyznaniu
Swiadczenia, po uwzglednieniu osobistej, rodzinnej, dochodowej 1 majatkowej sytuacji
Swiadczeniobiorcy.

Majac na uwadze wspomniany art. 96 ust. 4 u.p.s., Wojewoda uznal, ze takie przedstawienie sprawy
wykracza poza pojecie "zasad", ktore w Swietle tego przepisu miat ustali¢ organ. Jego zdaniem, nie
oznacza ono bowiem prawa do ustalania kompletnej administracyjnej procedury w danej sprawie, a
zwlaszcza trybu wydawania decyzji w indywidualnych przypadkach. Prawo do tworzenia takich klauzul
musiatoby bowiem wynika¢ z odrgbnego przepisu ustawy, czy wyraznego brzmienia przepisu, z ktorego
wynika kompetencja, przy czym jednak takiej kompetencji nie mozna domniemywac ani tworzy¢ jej w
oparciu o dos¢ ogdlny wydzwigk art. 96 ust. 4. Przestrzeganie zakresu upowaznienia ustawowego zawiera
si¢ bowiem w Scistym podazaniu za jego trescia bez "dopisywania" opcji innych niz wyraznie z takiego
upowaznienia wynikajacych.

Oprocz zbyt szerokiej interpretacji pojecia "zasad", Wojewoda zwrdcit uwage na fakt, iz szczegoty
dotyczace wydawania decyzji administracyjnych w sprawach wydatkéw na Swiadczenia z pomocy
spotecznej, zostaly uregulowane w tej samej ustawie (doktadnie w jej art. 104 ust. 3) oraz przepisach
odnoszacych si¢ do procedury administracyjnej, zawartej w rozdziale 7 kodeksu postgpowania
administracyjnego. Skoro zas takie kwestie zostaty juz w kompletny sposob przedstawione w ustawach,
organ taki jak rada gminy nie ma prawa do regulowania ich "po swojemu". Jest to rzecz zwigzana z
wigzacg organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego zasada hierarchicznosci Zrodet prawa i
bezwzglednego zwiazania tresciag upowaznienia ustawowego.

Majac na uwadze tak istotny btad, uzasadnione i konieczne bylto stwierdzenie przez Wojewodg
niewaznosci czgsci badanej uchwaty.
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