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W Polsce brakuje 1,5 mln mieszkan, a kolejne 200 tys. zostanie w najblizszym czasie wycofane z uzytku.
Szes¢ 1 pot min Polakow mieszka w warunkach ponizej przyjetych norm 1 standardow. W ocenie NIK
taka sytuacja to przede wszystkim konsekwencja braku spdjnej polityki mieszkaniowej panistwa.
Zawieszane sa kolejne programy wspomagajace budownictwo, nawet jesli cieszyly si¢ zainteresowaniem
inwestorow i1 obywateli.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita, jak rzad 1 samorzady wywiazuja si¢ ze swoich konstytucyjnych 1
ustawowych zadan dotyczacych polityki mieszkaniowej. Najnowszy raport NIK to kolejny sygnat
ostrzegawczy. W Polsce brakuje 1,5 mln mieszkan i stan ten nie zmienia si¢ od dziesigciu lat.
Koniecznos¢ wycofania z uzytku ze wzgledu na stan techniczny ok. 200 tys. mieszkan dodatkowo
pogitebi ten deficyt. Ponadto z rzadowych analiz wynika, ze 6,5 mln Polakow mieszka w warunkach nie
odpowiadajacych przyjetym normom i standardom.

Przyczyny wysokiego deficytu mieszkaniowego sa od lat te same: brak odpowiednich Srodkéw na
inwestycje oraz brak planéw zagospodarowania przestrzennego. Jednak nawet przy ograniczonych
srodkach 1 przeszkodach administracyjnych sytuacja mogtaby ulec poprawie, gdyby w Polsce
funkcjonowata jasno okreslona i konsekwentnie realizowana polityka mieszkaniowa. W ocenie NIK taka
spojna i kompleksowa polityka panstwa, prowadzona na podstawie strategii, przy pomocy programow
nakierowanych na konkretne cele - praktycznie nie istnieje.

W listopadzie 2010 r. Sejm, ktory podzielit stanowisko NIK w tej sprawie, wezwat rzad do okreslenia
polityki mieszkaniowej. Przyjety zostal wowczas dokument ,,Gtowne problemy, cele i kierunki programu
wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku". Nie byt to jednak wbrew
oczekiwaniom i pierwotnym zatozeniom kompleksowy program. Dokument nie zawierat zadnych
rozwigzan szczegdtowych. Nie zapisano w nim ani planowanych efektow, ani Srodkéw finansowych na
wykonanie zadan, ani terminéw ich realizacji. Odpowiedzialny za polityke mieszkaniowa Minister
Infrastruktury od lat realizuje jedynie dorazne dziatania, ktére w dodatku charakteryzuje brak
konsekwencji. Wielokrotnie tworzono uzasadnienia dla wdrozenia lub likwidacji kolejnych
przedsigwzigé, co przyczynito si¢ do podwazenia zaufania ze strony obywateli 1 inwestorow.

Cieszacy si¢ zainteresowaniem program ,,Rodzina na Swoim" zakonczy si¢ w grudniu tego roku, po
szesciu latach od jego wprowadzenia. O skutecznosci programu Swiadczy wzrost liczby chetnych do
skorzystania z rzagdowych doptat: z ok. 10 tys. w pierwszym roku dziatania (2007) do 43 tys. w roku
2010. Do 31 grudnia 2010 r. banki udzielity w ramach programu niemal 85 tys. kredytow, a taczna suma
rzadowych dopftat przekroczyta 308 mln zt. Wobec wciaz rosnacej - nawet pomimo kryzysu -
popularnosci programu 1 przewidywan, ze w ciagu najblizszych siedmiu lat suma rzadowych doptat
przekroczy 2,5 mld zt, rzad zdecydowat o jego wygaszeniu do konca 2012 roku.

W 20009 r. zlikwidowany zostal Krajowy Fundusz Mieszkaniowy. Zapoczatkowato to proces
wycofywania si¢ panstwa ze wspierania spotecznego budownictwa czynszowego i tzw. budownictwa
lokatorskiego na wynajem. Srodki Funduszu wspomagaty gléwnie preferencyjne kredyty dla towarzystw
budownictwa spotecznego (TBS) 1 spotdzielni mieszkaniowych. Od poczatku 1995 r. do konica 2010 r.
wybudowano w ten sposob 87,5 tys. spotdzielczych mieszkan lokatorskich oraz lokali o umiarkowanym
czynszu na wynajem. Zadania Funduszu wraz ze zgromadzonymi w nim Srodkami przejat Bank
Gospodarstwa Krajowego, jednak z powodu kryzysu 1 przedtuzajacych si¢ konsultacji spotecznych nowy
model wspierania budownictwa spotecznego i lokatorskiego pozostaje w zawieszeniu. Ze ztozonych
jeszcze w 2009 r. 234 wnioskéw BGK pozytywnie rozpatrzy?t jedynie dziewigc. Od 2010 r. TBS-y 1
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spotdzielnie mieszkaniowe nie moga sktada¢ wnioskow kredytowych, poniewaz wciaz brak
odpowiednich aktoéw wykonawczych.

Samorzady, ktore sa zobowiazane do zapewnienia schronienia najubozszym, otrzymuja pomoc m.in. z
Funduszu Doptat (dziatajacego w BGK). Od poczatku funkcjonowania Funduszu wybudowano dzigki
tym Srodkom ponad 11 tys. lokali socjalnych i utworzono 900 miejsc w noclegowniach (z czego 6 tys. w
okresie objetym kontrola). Wciaz nie wystarcza to jednak do zaspokojenia potrzeb. W 33
skontrolowanych gminach okres oczekiwania na zawarcie umowy najmu lokalu z zasobu gminnego
wynosit od 1 miesigca do - w skrajnych wypadkach - nawet 18 lat. Duzym problemem dla samorzadow
jest réwniez zapewnianie lokali socjalnych na realizacje wyrokéw sadowych. Kontrolowane przez NIK
gminy przygotowaly jedynie 1 444 takich lokali na 12 648 zapisanych w wyrokach sadowych. Przy
skutecznosci siggajacej zaledwie 11,4 proc. lawinowo rosnie liczba zar6wno pozwoéw, jak i odszkodowan
przyznawanych przez sady obywatelom. W badanym przez Izbg okresie wartos¢ roszczen zgltoszonych w
33 gminach wyniosta 60 mln zt (np. Bedzin tylko w I pétroczu 2011 r. miatl zaptaci¢ odszkodowania w
wysokosci 759 tys. zt).

Rozwigzaniem uzupelniajacym (w jakims stopniu) dla budownictwa spotecznego mogtyby by¢
inwestycje komercyjne, jednak w wielu gminach rozpoczecie budowy utrudnia brak miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Zmusza to inwestoréw do przedtuzajacego si¢ oczekiwania na
pojedyncze decyzje urz¢dnikéw o warunkach zabudowy.
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