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E-voting wprowadzito lub przynajmniej testowato kilka europejskich krajow. Wsrdd nich jest Estonia,
gdzie w ostatnich wyborach parlamentarnych glos przez internet oddata ponad potowa glosujacych.
Polacy dos¢ umiarkowanie podchodza do takiej mozliwosci, jak wynika z badania CBOS z 2024 roku,
prawdopodobnie z powodu powaznych obaw o bezpieczenistwo 1 anonimowos¢ oddawanych glosow.
Budowanie systemu do e-gtosowania wymaga wig¢c wzmacniania zaufania spotecznego do panstwa i
odpowiednio wysokiego poziomu zabezpieczef przed cyberzagrozeniami.

— Wydaje mi sie, ze glosowanie internetowe to przysztosé, natomiast musimy by¢ swiadomi tego, ze wiqze
sie ono z wieloma zagrozeniami. Po pierwsze, nalezy stworzy¢ bezpieczny system gtosowania, ktory nie
bedzie podatny na réoinego rodzaju ataki — podkresla prof. dr hab. Magdalena Musiat-Karg z Wydziatu
Nauk Politycznych 1 Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, prezeska
Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych. — Raczej jest to wiec przysztosc troche bardziej odlegla,
zanim panstwa zdecydujq sie na wprowadzenie tego systemu. Wynika to z tego, Ze trudno jest zbudowac
bezpieczny system, ktory bedzie sie opierat tez na zaufaniu spotecznym.

Migdzynarodowy Instytut na rzecz Demokracji i Pomocy Wyborczej (International IDEA) podaje, ze w
2023 roku 19 proc. panstw (34 z 178 uwzglednionych w bazie danych) korzystato z glosowania
elektronicznego na szczeblu krajowym. W 15 proc. krajow prowadzone sa lub zostaty przeprowadzone
studia wykonalnosci lub testy z mozliwoscia wykorzystania glosowania elektronicznego w wyborach w
przysztosci. Jednoczesnie jednak w 11 krajach (6 proc.) gtosowanie elektroniczne zostalo porzucone, a
jednym z gtéwnych powodoéw byta obawa o zaufanie 1 bezpieczenstwo glosowania.

Pierwsze wybory, w ktérych umozliwiono oddanie glosu przez internet, odbyty si¢ w Estonii w 2005
roku. W ten sposob zagtosowato kilka procent wyborcéw. W ciggu blisko dwdéch dekad odsetek ten
zwiekszyt si¢ znaczaco. W wyborach parlamentarnych w 2019 roku wyniost 44 proc. oddanych gloséw, a
w 2023 roku — 51 proc.

— Estoriski rzqd na poczqtku lat 2000. bardzo mocno postawit na rozwdj infrastruktury internetowej i
edukacji obywatelskiej w tym zakresie. Stworzyt bardzo spojnq strategie rozwoju infrastruktury
internetowej i dzieki temu udato sie krok po kroku wprowadzaé e-gtosowanie. Rzeczywiscie strategia
systematycznego rogwoju przyniosta dobry skutek, natomiast nie mozemy zapomniec o tym, Ze jest to
bardzo mate paristwo europejskie, a w takich o wiele tatwiej wprowadza sie tego typu zmiany i innowacje
— podkresla prezeska Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych.

Wsrdd korzySci zwigzanych z e-votingiem eksperci wymieniajg m.in. rozszerzenie grupy osob
oddajacych glosy o te osoby, ktére nie mogtyby dotrzeé do punktéw wyborczych. Zadne badania nie
wskazuja jednak, ze ta dodatkowa opcja glosowania przyczynia si¢ do zwigkszenia frekwencji.

— W Estonii, ktéra glosuje elektronicznie od 2005 roku i od tego czasu tych cykli gtosowan byto kilka,
kilkanascie nawet w roznych formach, czy przy wyborach lokalnych, czy parlamentarnych, czy do
Parlamentu Europejskiego, trudno doszukac sie ewidentnych oznak tego, Ze frekwencja przez glosowanie
internetowe wzrasta. Niewqtpliwie wzrasta zainteresowanie glosowaniem przez internet, a dowodem sq
na to wybory parlamentarne z 2023 roku, gdzie ponad 51 proc. uczestniczqcych w wyborach
parlamentarnych oddato gtos w sposob internetowy. To wzrasta w réznych grupach wyborcow, natomiast
ono nie przektada sie na frekwencje wyborczq — mowi prof. Magdalena Musiat-Karg.

Trudno tez méwi¢ o jednoznacznych korzysciach zwigzanych z nizszymi kosztami takiego glosowania.
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— Glosowanie przez internet, szczegolnie na pierwszym etapie swojego funkcjonowania, wymaga bardzo
duzych inwestycji i naktadow finansowych. Musimy tez pamietac o tym, Ze nie jest ono nigdy wylqczng
metodq gtosowania, jest metodq alternatywngq, wspierajqcq zwykle gltosowanie w sposob tradycyjny —
zwraca uwage ekspertka.

W Polsce e-voting nie zostal wprowadzony, cho¢ pojawialy si¢ pomysty, aby mozna byto gtosowac np.
przez platformg ePUAP czy mObywatela. Wymagatoby to jednak wdrozenia elementow, ktore
gwarantowalyby tajnos¢ gtosowania. To istotne z punktu widzenia wyborcy, zeby miat pewnos¢, ze jego
glos zostat prawidlowo policzony. W Estonii, jednym z najbardziej zaawansowanych cyfrowo krajow na
Swiecie, wprowadzono podwdjny system zabezpieczen, tzw. podwojna koperte. Zewngtrzna zawiera
podpis cyfrowy wyborcy i jest ona usuwana po dostarczeniu gtosu, co umozliwia jego anonimowosc¢. Po
zakonczeniu wyboréw glosy zostaja oczyszczone z danych identyfikacyjnych i wowczas sg liczone.

— JestesSmy coraz bardziej Swiadomi roznego rodzaju zagrozen i tego, ze trudno jest skonstruowac
zupetnie szczelny, bezpieczny system glosowania przez internet — nie ma takiego systemu. Dlatego tez w
tym kontekscie tak wazne jest zaufanie spoteczne do paristwa, do jego instytucji, a takze do mechanizmow
wyborczych — zauwaza prezeska Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych.

Z drugiej strony zadne zabezpieczenia nie uchronig proceséw wyborczych przed mozliwa ingerencja
obcych panstw, a przy glosowaniu przez internet mogtyby wzrosnaé obawy o ich bezpieczenstwo.

— Trzeba pamietac o tym, Ze w obecnej sytuacji wielu zagrozen internetowych system elektroniczny tez
wymaga naktadow i inwestycji po to, Zeby go jeszcze bardziej zabezpieczac¢ na wypadek roznego rodzaju
ingerencji zewnetrznych — ocenia prof. Magdalena Musial-Karg.

E-voting spotyka si¢ w Polsce z umiarkowang aprobata, co wynika prawdopodobnie z obaw czgsci
spoleczenstwa o bezpieczenstwo 1 poprawnos¢ procedury wyborczej z udzialem gtoséw oddanych online.
Badanie CBOS z 2024 roku wskazuje, ze ponad potowa Polakéw (53 proc.) opowiada si¢ za tym, zeby
istniata mozliwo$¢ udziatu w wyborach przez internet. Podobny odsetek deklaruje, ze skorzystatby z tej
opcji. Stosunek do glosowania online, jak 1 ch¢¢ wzigcia udzialu w wyborach w taki sposob zauwazalnie
zaleza od wieku oraz statusu spoteczno-ekonomicznego. Niech¢tni e-gtosowaniu sg dos¢ czgsto
ankietowani majacy 55 lat lub wigcej, mieszkancy najmniejszych miast, badani z wyksztalceniem
zasadniczym zawodowym, rolnicy, robotnicy wykwalifikowani i osoby uzyskujace niskie dochody.
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