Czy Polska zmierza do porazki w gospodarowaniu odpadami?
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dzialania administracji publicznej na rzecz ograniczenia
powstawania odpadéw oraz zapewnienia ich recyklingu. Minister Klimatu i Srodowiska nie zapewnit
skutecznego przygotowania pelnej transpozycji do polskiego porzadku prawnego przepiséw dotyczacych
systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP). Bylo to powodem wszczgcia przez Komisje
Europejska postgpowania przeciwko Polsce. Ministerstwo nie przygotowato rowniez skutecznego i
rzetelnego systemu monitorowania rynku odpadéw. W konsekwencji w skali catego kraju - wedtug
danych GUS - do odzysku przekazano zaledwie 47,6% odpadow, w tym do recyklingu tylko 15,9%. Stan
ten stwarza realne zagrozenie nieosiagnigcia przez Polske do 2025 r. poziomu minimum 55% ponownego
wykorzystania odpadéw, wyznaczonego w dyrektywie odpadowe;.

Unia Europejska dazy do ustanowienia ,,spoteczenstwa recyklingu”, w ktorym nie beda powstawaé
odpady, a te juz powstale zostang wykorzystane jako zasoby. Tzw. dyrektywa odpadowa (dyrektywa
2008/98/WE) jest kluczowym aktem prawnym majacym umozliwi¢ transformacje do spoteczenistwa
recyklingu, ktory okresla hierarchi¢ sposobow postgpowania z odpadami. Zgodnie z nig, przede
wszystkim nalezy zapobiega¢ powstawaniu odpadow, nastgpnie zapewnic ich przygotowanie do
ponownego uzycia, recykling, a w ostatecznosci — unieszkodliwianie.

Do ograniczenia powstawania odpadéw i zapewnienia ich przetworzenia zgodnie z przyj¢ta hierarchia
sposobow postgpowania z odpadami powinno przyczyni€ si¢ wdrozenie ROP, czyli systemu rozszerzone]
odpowiedzialnosci producenta. Mechanizm ten dotyczy m.in. wprowadzanych na rynek opakowan,
sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, baterii 1 akumulatoréw oraz pojazdéw. ROP naktada na
producentéw odpowiedzialnos¢ finansowa lub organizacyjna za gospodarowanie produktem w catym
cyklu jego zycia, czyli zarbwno w okresie uzytkowania, jak rowniez gdy staje si¢ on odpadem.
Obowiazek ten moze obejmowac selektywna zbiorke, sortowanie 1 przetwarzanie, zapobieganie
powstawaniu odpadéw oraz zwigkszanie przydatnosci produktéw do ponownego uzycia i recyklingu.

Przepisy tzw. dyrektywy odpadowej (zmienionej dyrektywa 2018/851 z 30 maja 2018 r. zobowiazatly
panstwa cztonkowskie do zwigkszenia proporcji odpadéw przygotowanych do ponownego uzycia i
poddanych recyklingowi w stosunku do catosci wytworzonych odpadéw komunalnych. Wartos¢ ta
powinna wynosi¢ do 2025 r. minimum 55%, do 2030 r. — 60%, a do 2035 r. — 65%. Dodatkowo, panstwa
cztonkowskie zobowiazane sg do ograniczenia masy sklfadowanych odpadoéw do 2035 r. do 10%, z czego
w latach 2025-2029 do 30%, a w latach 2030-2034 do 20%.

Juz w 2018 r. Komisja Europejska ostrzegata, ze dotychczasowa polityka gospodarowania odpadami
stwarza ,,(...) ryzyko, iz Polska nie osiagnie celu na 2020 r. w odniesieniu do przygotowania 50%
odpadow komunalnych do ponownego wykorzystania/recyklingu”. Komisja Europejska uznata, ze
selektywne zbieranie odpadéw nie jest w petni skuteczne, brakuje zachet gospodarczych sklaniajacych
gospodarstwa domowe do segregacji, nie funkcjonuja skutecznie systemy rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta oraz miata zastrzezenia, co do jakosci danych dotyczacych odpadéw, ktére
podwazaja wiarygodnosc¢ zgltoszonych do Eurostatu wysokich wspétczynnikéw recyklingu. Stanowisko
Komisji Europejskiej potwierdzity m.in. wyniki kontroli NIK z 2023 r., ktéra wykryta nieprawidtowosci
w monitorowaniu i zarzadzaniu rynkiem odpadéw, co stwarzato warunki do rozwoju szarej strefy.

Kontrola zostata podj¢ta z inicjatywy wiasnej NIK. Kontrola miata ustali¢ przyczyny zagrozenia
nieosiagnigcia przez Polske celow dyrektywy odpadowej, a takze niepetnego wdrozenia mechanizméw
rozszerzone] odpowiedzialnosci producenta oraz nieskutecznych dziatan na rzecz zapobiegania
powstawaniu odpadéw. Skontrolowane zostaty Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, sze$¢ urzedéw
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marszatkowskich, 16 urzedéw gmin, trzy zwiazki gminne, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz pig¢ wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodne;.

Organy administracji publicznej w ograniczonym zakresie zapewnity warunki prawne dla realizacji zadan
na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz zapewnienia ich recyklingu. W Ministerstwie
procedowano 12 projektow ustaw w zakresie gospodarowania odpadami, a takze podjgto prace nad
wprowadzeniem systemu kaucyjnego. W maju 2024 r. rozpoczgto prace nad projektem nowelizacji
ustawy o odpadach w celu przeniesienia dotychczasowych kompetencji Ministra w zakresie
administrowania baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami na Instytut
Ochrony Srodowiska - Pafistwowy Instytut Badawczy. Do zakoriczenia kontroli projekt ten nie uzyskat
wpisu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Rowniez prace nad implementowaniem do polskiego systemu prawnego dyrektyw dotyczacych
opakowan 1 odpadéw opakowaniowych byly przewlekte. Wnioski o wprowadzenie do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministréw projektow ustaw transponujacych dyrektywy zostaly ztozone po terminie,
w ktérym powinny by¢ transponowane. Prace nad trzema skontrolowanymi przez NIK projektami ustaw
rozpoczgto po 115 dniach, 204 dniach oraz 411 dniach od czasu, kiedy powinny zosta¢ transponowane.

Ponadto, Ministerstwo wstrzymalo prace nad transpozycja mechanizmu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. W konsekwencji, Komisja Europejska w lutym 2024 r. wszczgla postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego przeciwko Polsce. Ministerstwo zapewnito Komisje
Europejska o wznowieniu prac nad systemem ROP, jednak do dnia zakonczenia kontroli NIK, ¢j. do 26
wrzesnia 2024 r., prace nadal byty w fazie koncepcyjne;.

Wigcej szczegbétowych informacji z kontroli NIK: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gospodarowanie-
odpadami.html
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