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Nowelizacja przepisOw o zarzadzaniu kryzysowym nie zawiera mechanizmu finansowania zadan
samorzadow. Tymczasem JST chcg gwarancji, ze nie zostana bez wsparcia.

Zakoniczyto si¢ drugie w tym roku posiedzenie plenarne Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Spotkanie, odbyto si¢ 26 lutego, tradycyjnie w murach Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Poruszone zostaty m.in. kwestie pakietu ustaw samorzadowych, ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym oraz ograniczenia wysokosci cen energii elektryczne;.

Obradom przewodniczyli Prezydent Sosnowca 1 przedstawiciel Zwiazku Miast Polskich Arkadiusz
Checinski oraz Wiceminister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Tomasz Szymariski.

Pakiet zmian legislacyjnych — Zle juz bylo?

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji przedstawito plany dotyczace zakresu zmian
legislacyjnych opracowanych na podstawie propozycji strony samorzadowej. Tzw. pakiet legislacyjny
zostal przedtozony Ministrowi Spraw Wewngetrznych 1 Administracji Tomaszowi Siemoniakowi, na jego
prosbe, jeszcze w listopadzie ubieglego roku, a nastgpnie poszczegdlne propozycje zostalty omowione na
wiasciwych tematycznie Zespotach KWRSIT. Mimo iz wigkszos$¢ proponowanych przez JST zmian
spotkato si¢ z negatywna opinia resortow, MSW1A pozostawilo samorzadom nadziej¢ na to, ze ich
wysitek nie pdjdzie na marne — na poprzednim posiedzeniu plenarnym Tomasz Szymariski zapowiedziat
opracowanie ustawy kompetencyjnej MSWiA zawierajacej wigkszos$¢ postulowanych rozwigzaf.

—Ja wiem, Ze po tej pracy nie zostaly paristwu moze do korvica dobre wspomnienia, ze wzgledu na to Ze
poszczegolne resorty nie do korica przyjmowaty paristwa argumentacje na temat koniecznosci
przyjmowanych zmian w kontekscie zatozen decentralizacyjnych — méwil Tomasz Szymarnski. —
Przyjelismy pewne zobowiqzanie po rozmowach z ministrami, po rozmowie 7 panem ministrem, co do
przejecia wiekszosci paristwa uwag w ramach tak zwanej ustawy kompetencyjnej, ktorq bedziemy
przedktadali do dalszych prac. (...) serdecznie paristwa prosze o to, zebysmy (...) na kolejnej Komisji
Wspdélnej Rzqdu i Samorzqdu, kiedy bedziemy chcieli paristwu przedstawic zatoZenia i pewien projekt,
byli w bardzo Scistym i dobrym kontakcie celem przygotowania wtasciwego wktadu do OSR-u. Bedzie to
dla nas niezwykle wazne — poniewaz to paristwo wiecie najlepiej jak pewne zadania wyliczy¢,
sklasyfikowac — Zebyscie tq wiedzq mogli sie z nami podzielié.

Z og0lnych informacji przedstawionych przez Dyrektora Departamentu Administracji Publiczne;]
Grzegorza Ziomka 1 jego zastgpcy Szymona Wroébla wynika, ze zmiany beda dotyczyly nastgpujacych
aktow: ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie
wojewddzkim, ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, ustawy — Prawo towieckie, ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, ustawy — Prawo energetyczne, ustawy — Prawo o ruchu drogowym (w zakresie
uwzgledniajacym uwagi Ministerstwa Infrastruktury), ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1
zbiorowym odprowadzaniu SciekOw, ustawy - Prawo ochrony srodowiska (w zakresie Wojewodzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej), ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanej ze Srodkéw publicznych, ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow, ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym, ustawy o pracownikach samorzadowych (w zakresie propozycji, ktore zgtosito
Ministerstwo Cyfryzacji, dotyczacej dodefiniowania propozycji samorzadowej), ustawy o kierujacych
pojazdami, ustawy o bezpieczenistwie 0séb przebywajacych na obszarach wodnych, ustawy o
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (zmiana
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ma by¢ poprzedzona dyskusja z Ministerstwem Finansow, Ministerstwem Sprawiedliwosci 1 Zwiazkiem
Powiatoéw Polskich odnos$nie kosztow), ustawy — Prawo oSwiatowe (w zakresie uwzgledniajacym uwagi
Ministerstwa Edukacji Narodowej).

Nowe czy nie? — 0 dwoch réznych spojrzeniach na ,,plany kryzysowe”

W porzadku obrad znalazt si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz
niektorych innych ustaw. Dokument byt juz omawiany na posiedzeniach Zespotu ds. Administracji
Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli, a w wyniku uwag strony samorzadowej, Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa wprowadzito do pierwotnego projektu liczne poprawki.

Strona samorzadowa nie czuje si¢ jednak w peini usatysfakcjonowana. Samorzady twierdza m.in., ze
regulacja naktada na nie nowe obowiazki, ktore w praktyce bgda zwiazane z dodatkowymi kosztami.
Tymczasem przepisy zawarte w projekcie nie daja gwarancji, ze JST otrzymajg na nie Srodki.

— Dla nas kluczowe bylto kilka elementéw, poczynajqc od tego elementu ekonomicznego, dlatego ze
chcielibysmy, aby jednak wprowadzi¢ pewien mechanizm statego finansowania samorzqdow, dotyczqcych
realizacji tych zadan, nowych rzecz jasna — moéwit Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich. — Po
drugie, wciqz mamy wqtpliwosci co do tego, w jaki sposob utworzyc te 2 dokumenty strategiczne, ktore
wynikajq z zapisow tej ustawy. Tez chcielibysmy, aby mozna byto to bardziej precyzyjnie dookreslié.
Mamy watpliwosci, co do tego, w jaki sposob bedzie, w przypadku administracji publicznej organizowany
proces zarzqdzania tymi zadaniami (...) i chcielibysSmy, aby to byto bardzo przejrzyste i zeby nie byto
watpliwosci, kto w sytuacji zagrozenia te dziatania powinien podjqc. Zgtaszalismy takq pewnq kwestie,
ktora dotyczy takze resortu spraw wewnetrznych i administracji (...); bardzo nam zalezato na tym, aby
znaleZ¢ mechanizm finansowania szkolen dla pracownikow samorzqdowych, ktorzy bedq zajmowali sie
zarzqdzaniem kryzysowym. Oni sie wciqZ doksztatcajq, to jest oczywiste, ale mamy do czynienia jednak z
pewnym zupetnie nowym rozdaniem. W zwiqzku z tym prosilibySmy o to, aby moze przy okazji tez szkolen
organizowanych w ramach wdrozenia ustawy o ochronie ludnosci i obrony cywilnej, uwzglednic takze te
kwestie dotyczqce zarzqdzania kryzysowego.

W toku dyskusji glos zabrat rowniez przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

—(...) paristwo w Zaden sposob nie podaliscie potrzeb finansowych jednostek samorzqdu terytorialnego i
w OSR nie wskazaliscie nawet ztotowki, ktora by byta dodatkowa dla jednostek samorzqdu terytorialnego
w tym zakresie (...) — mOwil. — Z Paristwa odpowiedzi: ,,w tym kontekscie nalezy zaznaczyé, Ze 7 jednej
strony przewidywane w procesie ustawy zadania planistyczne nie sq zadaniami nowymi” (...) — tutaj ja
wtrqce 2 stowa: chcemy, zeby byty nowe, chcemy, zeby wprowadzaty nowq jakosé, ktora bedzie
pozwalata wtasciwie zabezpieczy¢ i ochroni¢ naszych mieszkaricow. ,,Z drugiej strony zas RCB nie moze
wchodzi¢ w role Ministra Finansow w zakresie przyznawania Srodkoéw na realizacje zadar wtasnych” —
oczywiscie sq to zadania wlasne, natomiast paristwo wprowadzacie regulacje, ktore znaczqco
przekraczajq mozliwosci finansowe na ten moment jednostek samorzqdu terytorialnego. ,, Jednoczesnie
wydaje sie, Ze kilka tysiecy etatow przewidzianych dla Strazy PoZarnej zgodnie 7 ustawq o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej powinno przyczynié¢ sie do poprawy realizacji zadar planistycznych na
szezeblu samorzqdowym” — my nie chcemy polegaé na czyms, co sie wydaje. My chcemy miec twarde
dane, twarde dowody na to, Ze bedziemy w stanie zrealizowac zadania, ktore zostaty natoZone na
Jjednostki samorzqdu terytorialnego.
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Przedstawiciele Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa stanowczo podkreslili, ze przygotowywanie
planoéw zarzadzania kryzysowego nie jest nowym zadaniem, a ich liczba wynika z warunkéw
pozyskiwania Srodkéw finansowych w ramach europejskiej polityki spdjnosci.

— Redefiniujemy plany, to znaczy, rozktadamy obecny plan zarzqdzania kryzysowego na 2 odrebne plany;
nie ma tu nic nowego — mowit przedstawiciel RCB. — (...) skoro do tej pory ktos opracowuje te plany to
sitq rzeczy opracuje rowniez te plany, ktore w nieco zmienionej formie bedq funkcjonowaty w nowym
porzqdku prawnym. Dodatkowo tez, mozna powiedzied, ze w uzgodnieniu z paristwem wskazalismy
wprost, ze tak naprawde kwestie dotyczqce planistyki pojawiq sie w 2027 roku. Mamy jeszcze troszeczke
czasu, zeby spokojnie popracowac nad tym wszystkim; nie nad ustawq oczywiscie, tylko nad
rozwiqzaniami, ktore bedq powolutku wchodzity w Zycie. To nie bedzie tak, ze ustawa wejdzie w Zycie i za
chwile, za miesiqc trzeba bedzie robi¢ jakis plan. Po prostu te zmiany wchodzq w 2027 roku. (...) jezZeli
ktos do tej pory realizuje pewne zadania i teraz ma realizowac te zadania tylko w innym uktadzie (...) sitq
rzeczy ciezko uznad, zZe sq jakies dodatkowe zadania naktadane na ten podmiot.

Wobec braku konsensusu dyskusja zostata przeniesiona na posiedzenie Zespotu ds. Administracji
Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli.

Koszty energii elektrycznej — Ministerstwo deklaruje aktywnos¢

Na posiedzeniu kontynuowano temat z poprzedniego spotkania, dotyczacy potrzeby objecia samorzadow
terytorialnych ograniczeniem wysokosci cen energii elektrycznej w roku 2025. Postulaty JST dotyczyty
mozliwosci przediuzenia czasu obowiazywania cen maksymalnych oraz interwencji w sprawie
samorzadow, ktére w wyniku podpisanych wczesniej uméw, ptaca wyzsze, niz maksymalne, ceny energii
elektrycznej.

— Koszty dla samorzqdow to jest kwartalnie prawie 85 min zt — méwil Arkadiusz Checinski na podstawie
przekazanych przez samorzady danych. — Dzisiaj nawet ukazata sie informacja, w ktorej pani Minister
Paulina Hennig-Kloska twierdzi, Ze juz jest dawno po szczycie celowym, ze samorzqdy nie majq Zadnego
problemu, bo mogq tez renegocjowacé umowy. To niestety nie jest prawda. Dalej jest wiele samorzqdow,
ktore (...) majq z tym problem. Te wyzsze ceny sq od kilku do kilkuset ztotych; nawet sq samorzqdy, ktore
ptacq po ponad 1500 z1, o ile dobrze pamietam, wiecej niz ta cena maksymalna. (...) Co wiecej jest tez
informacja, ze mozemy renegocjowac te umowy. To jest taka, bym powiedziat delikatnie, pétprawda,
poniewaz jeden z samorzqdow ma cene witasnie blisko tej maksymalnej, o ktorej mowitem. Mogt
renegocjowac i dostat oferte o 6 zt nizszq, niz cena, ktérq ma w umowach zawartych w okresie
rzeczywiscie szczytow cen energii. Takze bysmy bardzo prosili, zeby jednak nad tq sprawq sie pochylic¢ i
pomoc tym samorzqdom (...)

Grzegorz Motyka nie wykluczyl mozliwosci kolejnego przedtuzenia ograniczenia wysokosci cen energii
elektrycznej. Co do pomocy samorzadom, ktérych obowiazuja wyzsze niz maksymalne, stawki za energie
elektryczna, zapowiedzial intensywnos$¢ prac Ministerstwa w tym zakresie.

— Wistocie dostrzegamy ten problem i zdajemy sobie sprawe z wagi tego problemu — moéwit. — (...) I
oczywiscie udato nam sie przedtuzyc¢ to wsparcie, jesli chodzi o ten pierwszy kwartat. Ja jestem otwarty
na dyskusje na temat kolejnego przedtuzenia, cho¢ juz wtedy na Komisji Wspélnej Rzqdu i Samorzqdu
Terytorialnego deklarowatem, i to sie udato, wprowadzi¢ na posiedzeniu Komisji wsparcie do korica
pierwszego kwartatu. Deklarowatem Ze podejmiemy interwencje w Ministerstwie Aktywow Paristwowych,
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dyskusje ze spotkami w sprawie renegocjacji tych umow. Uwazam, Ze tez — naszym zdaniem — one
mogtyby by¢ renegocjowane ze wzgledu szczegolnie na interes publiczny. I tak; dotarty do nas informacje
ze strony samorzqdow, ze nawet, gdy taka responsywnosc ze strony przedsiebiorstwa energetycznego
byta, to o kilka ztotych, nie o kilkanascie procent, tylko o kilka ztotych niZej, co jest oczywiscie dla tych
samorzqdow nie do przyjecia. To jest kompletnie tez nieuzasadnione. (...) Stqd tez my takq potrzebe
widzimy, bedziemy na pewno tez to analizowali z punktu widzenia kosztow dla budzetu. Raczej wiqZqcym
resortem jest resort finansoéw. Ja nie chce wchodzi¢ w kompetencje resortu finansow, bo ta wspotpraca
uktada nam sie bardzo dobrze. (...) Stad, jeZeli bedzie taka w budZecie kwota, to mysle, ze (...)
przygotujemy odpowiednie zapisy ustawodawcze.

Metropolia pomorska, kaczka krzyzéwka,... O czym jeszcze dyskutowano na posiedzeniu?

Ku zadowoleniu samorzadow Tomasz Szymariski zadeklarowal, ze jeszcze w tym samym dniu podpisze
wniosek o wpis projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim oraz o zmianie
niektorych innych ustaw do wykazu prac legislacyjnych.

Na obrady Komisji ponownie ,,wlecial” temat kaczki krzyzéwki, a doktadniej projektu rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat townych, ktory wylacza z
mozliwosci odstrzatu 7 gatunkéw ptakow. Na poprzednim posiedzeniu plenarnym strona samorzadowa
zaalarmowala, ze projekt procedowany jest bez udzialu Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, mimo ze jego skutki oddziatywac beda bezposrednio na dziatalno$¢ gmin, powiatow i
wojewodztw.

— Prosze o przekazanie w Ministerstwie, e my nie zapominamy o tych rozporzqdzeniach, ze w ogdle nie
bierzemy pod uwage, ze te rozporzqdzenia do nas nie trafiq — przestrzegat Marek Wojcik.

Przedstawiciel strony rzadowej wyjasnil, ze projekt nie zostat skierowany do KWRIiST, poniewaz juz w
OSR Ministerstwo stwierdzito, ze regulacja nie ma bezposredniego wptywu na dziatalnos¢ samorzadow

— By¢é moze tutaj rzeczywiscie, po uzyskaniu opinii tych, ktore tutaj wptynety w ramach procesu, moze by¢
wplyw posredni, natomiast caty czas nie widzimy w tych opiniach jakiegos bardzo silnego wptywu na
samorzqdy. Natomiast analizujemy tutaj jeszcze opinie, ktore sptywajq do nas i stanowisko, ktore tutaj
ustyszatem przed chwilq zostanie przekazane panu Ministrowi, pod ktorego tutaj regulacja podlega —
mowit.

Temat powrdci na posiedzenie Zespotu do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska.

Strona samorzadowa przekazata Ministerstwu Finansow 1 Ministerstwu Edukacji Narodowej pismo z
propozycja zmian finansowania zadan oSwiatowych jednostek samorzadu terytorialnego wraz z
zaproszeniem na majace odby¢ si¢ w marcu spotkanie w tej sprawie.

Samorzady zwrdcily si¢ rowniez z prosba o ponowne rozpatrzenie na posiedzeniu Zespotu do Spraw
Systemu Finanséw Publicznych kwestii odsetek od zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

— Jest to ogromny problem. Mamy kolejne wyroki sqdow, ktore mowiq, Ze te odsetki powinny pozostaé¢ w
samorzqdach. Dlatego bardzo prosimy o to, aby jeszcze raz pochylic¢ sie na (...) nad tym problemem —
argumentowal Arkadiusz Checinski.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk sceptycznie podeszia do tej propozycji,
gdyz projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych i niektérych innych ustaw zostat juz
zaopiniowany 1 sprawa wydawala si¢ by¢ zamknigta, jednak zgodzita si¢ podja¢ rozmowg.

Unia Metropolii Polskich, przy akceptacji pozostatych korporacji, zwrocita si¢ z prosba o przedstawienie
na posiedzeniu Zespotu do Spraw Miedzynarodowych Unii Europejskiej 1 Polityki Regionalne;j
informacji dotyczacej Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Organizacja podzigkowata rowniez Minister
Sowinskiej za rozpoczgcie wspotpracy z samorzadami w sprawie stworzenia rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenckiej. Dodatkowo, strona samorzadowa przekazata Tomaszowi
Szymanskiemu pismo ze swoim stanowiskiem w tym zakresie z jednoczesna prosba o dyskusj¢ na
kolejnym posiedzeniu plenarnym.

Na prosbg Ministra Marcina Kierwinskiego, koordynujacego dziatania dotyczace odbudowy obszaréw
dotknigtych powodzia, ktory nie mégt tego dnia uczestniczy¢ w dyskusji, zdjeto z punktu obrad wniosek
Zwiazku Powiatow Polskich dot. tematyki niejednolitego sposobu przyznawania samorzadom kwot
rezerwy czg¢sci oswiatowe]j subwencji ogdlnej, przeznaczonych na usuwanie skutkow kleski zywiotowe;j
(powodzi) w jednostkach o§wiatowych prowadzonych przez dany samorzad.

KWRIST wyrazila zgode na upowaznienie Zespoléw do wydania opinii wigzacej do:

¢ projektu rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia podstawowych warunkéw niezbg¢dnych do realizacji przez
szkoly artystyczne zadan statutowych 1 programow oraz realizacji przez nauczycieli tych szko6t
zadan dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekuriczych;

e projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
egzaminowania osOb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania 1 uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzorow dokumentow
stosowanych w tych sprawach;

e projektu ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologéw.

KWRIiST nie wyrazita zgody na upowaznienie Zespotu ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenistwa
Obywateli do wydania opinii wigzacej do projektu rozporzadzenia Rady MinistrOw zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

KWRIST wydala pozytywna opini¢ wiazaca do:

e projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie Centralnej
Ewidencji Zasobow Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej;

e projektu zmian do wytycznych szczegétlowych w zakresie przyznawania, wyplaty 1 zwrotu
pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 dla interwencji w sektorze owocOw 1 warzyw;

e projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na
operacje typu ,,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” w ramach poddziatania ,,Wsparcie
inwestycji zwiazanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow mate;j
infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialna 1 w oszczedzanie energii” objgtego
Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2014-2020;
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e projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie szczegélowych warunkow 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na
operacje typu ,,Gospodarka wodno-sciekowa” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji
zwiazanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw matej infrastruktury,
w tym inwestycji w energi¢ odnawialng 1 w oszczgdzanie energii” objgtego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020;

e projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ogdélnych przepisoOw bezpieczenstwa i higieny pracy (przepisy maja
wejs¢ w zycie 1 stycznia 2026 r.);

e projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych oraz niektérych innych ustaw — z uwagami;

e projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu
wolnym od pracy — z uwagami.

Kolejne posiedzenie plenarne KWRIiST planowane jest na 25 marca br.
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