Zamieszkanie czy zameldowanie? Ktoére z tych poje¢ tworzy wspolnote samorzadowa?
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Cho¢ dwa pojecia odnoszace si¢ do miejsca przebywania danej osoby brzmia podobnie, to nie s3 wobec
siebie tozsame. Uzywanie ich w nieodpowiedni sposob w samorzadowych uchwatach moze skutkowaé
niewaznoscia danego aktu.

Przyktadem niewtasciwego uzycia pojec¢ "zameldowanie" 1 "zamieszkanie" moze by¢ jedna z uchwat w
sprawie udzielania stypendidw artystycznych, objeta rozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody
Zachodniopomorskiego. Akt podejmowany na podstawie art. 7b ust. 1 1 3 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnoSci kulturalnej, przewidziat warunki, jakie miatby spetni¢ kandydat do otrzymania
stypendium. Oprdcz tych zwigzanych bezposrednio z samym charakterem nagrody, czyli dotyczacych
osiagni¢¢ na polu artystycznym, uchwatodawca postanowit o ograniczeniu prawa do stypendium
wylacznie do os6b majacych state zameldowanie na terenie gminy.

Wojewoda zauwazyl, ze samorzadowe obowiazki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci kulturalne;j
stuza lokalnej spotecznosci rozumianej jako wspdlnota samorzadowa, co wywodzi si¢ z art. 7 ust. 1 u.s.g.
Mianem wspodlnoty samorzadowej definiuje si¢ natomiast mieszkancow danej gminy czy innej jednostki
samorzadu terytorialnego, co w tym przypadku tlumaczy juz pierwszy z przepisOw ustawy. Jak zatem
pojecie "mieszkanca" ma si¢ do "zameldowania"?

Ot6z zgodnie z art. 25 kodeksu cywilnego, o byciu mieszkaficem decyduje faktyczne przebywanie 1
zamiar statego pobytu w danej jednostce. Zameldowanie jest z kolei odrgbna instytucja potaczona
regulacjami prawa administracyjnego 1 stuzy ewidencji ludnosci. Nie moze ono jednak przesadzi¢ o braku
mozliwosci utozsamiania si¢ ze wspdlnota samorzadowa. Nie jest to poglad odosobniony. W tresci
rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewoda powotat si¢ na wyrok WSA w Gliwicach (sygn. IV SA/GI
962/12), w ktérym podkreslono, iz to fakt zamieszkiwania w konkretnym miejscu jest decydujacy z
perspektywy przynaleznosci do wspdlnoty. Brak zameldowania nie moze zatem pozbawia¢ wynikajacych
z tego uprawnien. Ograniczenie prawa do okreslonej korzysci (w tym przypadku - stypendium
artystycznego) stanowitoby przyktad dyskryminacji wobec o0s6b, ktére wprawdzie nie moga urzegdowo
potwierdzi¢ swojego powigzania z danym miejscem poprzez zameldowanie na pobyt staty 1 byloby
sprzeczne z sama koncepcja samorzadu terytorialnego.

Wyjas$niajac na tym tle r6znice pomigdzy "zamieszkaniem" a "zameldowaniem", z powodu
nieuprawnionego ograniczenia praw mieszkancoéw jednostki i naruszenia zakresu upowaznienia
ustawowego, Wojewoda stwierdzit niewaznos¢ badanej uchwaty.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z 24 lutego 2025 r. (sygn.
P-1.4131.29.2025.AKS)
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