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0,202 — tyle wynosi najnowszy Wskaznik Aktywnosci Rozwojowej Samorzadow, co oznacza
umiarkowany optymizm samorzadow oraz spora doz¢ ostroznosci w kontekscie przysztosci. JST wciaz
mierza si¢ z istotnymi problemami, maja jednak nadziej¢ na poprawe swojej sytuacji. Prezentacja
wynikéw najnowszego wskaznika WARS odbyta si¢ 20 lutego i towarzyszyta jej konferencja
zatytutowana ,,Perspektywy rozwojowe samorzadow — Wskaznik WARS”. Partnerem badania byt migdzy
innymi Zwiazek Powiatéw Polskich.

Czwarta edycja WARS objela przewidywania dotyczace kolejnych kwartatow 2025 roku. Wyniki
pokazuja, ze powiaty wraz z gminami wiejskimi wykazuja najwigkszy spadek optymizmu
inwestycyjnego w porownaniu z poprzednimi edycjami, za to pozytywnie wyrdzniaja si¢ w kontekscie
odnotowanego poziomu zadluzenia — w powiatach jest on najnizszy (nieco gorzej jest w miastach na
prawach powiatu). Jesli chodzi o zakres 1 jakos¢ ustug, obserwuje si¢ stabilny wzrost we wszystkich
przepytanych jednostkach. Wszedzie widac tez systematyczny wzrost optat lokalnych oraz wyrazne
obnizenie prognoz wzrostu zatrudnienia. Wszystkie JST mato optymistycznie podchodza do mozliwosci
pozyskiwania Srodkéw w przysztosci.

Dodatkowym elementem tej edycji badania WARS bylto pytanie o wskazanie trzech najwazniejszych
wyzwan dla samorzadow oraz dla calej polskiej gospodarki w perspektywie najblizszych dwunastu
miesigcy. Najwigce] odpowiedzi padto na inflacje 1 finanse (blisko potowa z 550), energig 1 transformacj¢
(165) oraz demografie 1 rynek pracy, jak rowniez inwestycje 1 konkurencyjnos$¢ (po 86 wskazan). Stuzba
zdrowia, ktorej problemom poswigcono sporo uwagi w debacie, zajeta dopiero 6sme miejsce.

Reforma potrzebna od zaraz?

Jak najnowsze wyniki WARS-u wygladaja w perspektywie ogdlnie pojetych finansow publicznych? Jak
powinna wygladac polityka panistwa w stosunku do zréznicowanych potrzeb r6znych typéw samorzadow,
czy mozna wypracowac dogodna standaryzacje ustug oSwiatowych, czy jest szansa na skuteczne
oddtuzenie szpitali oraz jak banki moga wptynaé na poprawe sytuacji polskich samorzadow? Migdzy
innymi na te pytania szukano odpowiedzi w trakcie konferencji ,,Perspektywy rozwojowe samorzadéw —
Wskaznik WARS”, towarzyszacej prezentacji najnowszego raportu. Wsréd poruszonych tematow
znalazty si¢ roOwniez bardziej regionalne, jak chociazby budowa sieci wodociaggowo-kanalizacyjnych,
biate plamy na mapie transportu zbiorowego czy brak jasnych wytycznych i dobrego sposobu na liczenie
mieszkancow, chociazby z kontekscie oplat za wywdz odpadow czy wodg.

Wszyscy zaproszeni panelisci zgodzili sig co do tego, ze samorzady potrzebuja stabilnej polityki
finansowej 1 takiego prawa, ktore pozwoli zaplanowac, podejmowac 1 zabezpieczy¢ wieloletnie
inwestycje. Rektor Szkoty Gléwnej Handlowej dr hab. Piotr Wachowiak podkreslit: — Jesli mowimy o
rozwoju samorzqdow, to nalezy zaczac od ustalenia jasnych zasad jego finansowania. Kroplowka i
srodki 7 KPO to bardzo dobre rozwiqzania, jednak nie mozna oczekiwaé od JST, e w ciqgu dwdch lat
wydadzq je madrze i racjonalnie na inwestycje, ktore dadzq rozwdj. Chce zwrdécic uwage tez na kwestie
infrastruktury. Jesli nie bedzie rozbudowana, nie przyciqgnie sie do gmin i powiatow inwestycji.

Wskaznik WARS w kontekscie optymizmu inwestycyjnego wypadt najgorzej dla powiatow. Wedlug dra
Remigiusza Gorniaka, starosty Powiatu Minskiego, powodow ponurych nastrojow ekonomicznych w
powiatach nalezy upatrywac w ztej polityce, ktora w efekcie nie pozwala wlodarzom na zaciaganie
wieloletnich zobowigzan finansowych oraz inwestycje: — Samorzqdy potrzebujq stabilnego
finansowania wieloletnich programoéw rozwojowych. Ich finanse powinny by¢ chronione przez paristwo
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i wylqczone 7 bieZqcej polityki. Samorzady muszq wiedzied, jakie bedq mialy finansowanie w
perspektywie dziesieciu czy pietnastu lat — wskazat.

Stuzba zdrowia dobija powiaty?

Palacym, cho¢ nie najwazniejszym problemem powiatéw sa zadluzone szpitale, ktére w znaczacym
stopniu ograniczaja mozliwosci inwestycyjne JST. Jak wyliczyt starosta Remigiusz Gorniak, prawie
kazdy szpital powiatowy jest zadtuzony, a wigkszoS¢ ma zobowigzania wymagalne o wartosciach
przekraczajacych wydatki inwestycyjne powiatow. Dodatkowo okazuje sig, ze wiele placowek — dla
zachowania ptynnosci finansowej — podejmuje decyzje o zacigganiu pozyczek w tak zwanych
parabankach, na bardzo niekorzystnych warunkach. Jak zauwazy?t prezes Banku Gospodarstwa
Krajowego dr hab. Mirostaw Czekaj, same tylko odsetki wspomnianych pozyczek opiewaja na
wielomilionowe kwoty. — UwaZam, Ze szpitale powiatowe to jest fikcja. Powiaty nie majq pieniedzy, by
je finansowaé. Zadtuzajq sie, potem oddtuzajq — stwierdzit z kolei wiceprzewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej, Wadim Tyszkiewicz.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finansow Publicznych dr Janusz Cichon zauwazyl, ze cho¢ wydatki
na ogOlnie pojeta stuzbe zdrowia nie zajmuja wysokiego miejsca na liscie najpilniejszych wyzwan
gospodarczych naszego kraju, to z pewnoscia wymagaja pilnej i przemyslanej reformy, a nie doraznych
dziatan naprawczych: — Co jakis czas probujemy dolewaé do dziurawych naczyn, co nie jest najlepszym
rozwiqzaniem. Potrzebujemy systemowych zmian, ktore poprawiq efektywnosé funkcjonowania szpitali
i nie tylko. Dzisiaj jestesmy na etapie konsultacji spotecznych projektu, ktory ma doprowadzi¢ do
poprawy sytuacji szpitali. Wiemy, Ze jest to potrzebne tak samo, jak potrzebne sq specjalistyczne centra
medyczne, jednak wprowadzanie zmian musi odbywac sie stopniowo.

Nieokielznana demografia i jej nastepstwa

Demografia byta stowem odmienianym przez wszystkie przypadki w trakcie konferencji. Sa gminy 1
powiaty, w ktorych zdecydowanie wida¢ wyludnianie si¢ miejscowosci, ale sa rowniez 1 takie, w ktorych
zarzadzajacy martwig sig, za co wybudowacé nowa szkolg. Tak jest na przyktad w Wasilkowie —
najwigkszej gminie powiatu biatostockiego, o czym podczas konferencji opowiedzial burmistrz Adrian
Fuckiewicz. Zupelnie odwrotny problem ma z kolei wojt Gminy Gostynin Renata Kedzierska, ktora
przekazala, ze az jedna trzecia budzetu gminy wydatkowana jest na placowki oswiatowe, w ktorych — z
powodu probleméw demograficznych oraz bliskosci szk6t miejskich — uczy si¢ zbyt mato dzieci, aby
byly one ,,optacalne”.

— Klasy powinny by¢ 24 osobowe. Samorzady doktadajq do podwyZek dla nauczycieli. Osobiscie jestem
zwolennikiem powrotu do rozwiqzarn z 2015 roku, gdy nie rzqdzit kurator, a samorzaqdy. Polityka
interesuje wylqcznie dobry odbior spoteczny a nie to, Ze sq gminy bardzo biedne, ktore ledwo optacajq
szkoty. Polski samorzad jest jednym z najlepszych w Europie. Trzeba samorzadnosé rozwijac i
wspieraé. Im wiecej samorzqdu w samorzqdzie, tym lepiej — apelowatl senator Wadim Tyszkiewicz,
wedtug ktérego samorzady powinny odzyskac szkoty 1 mie¢ wigksze mozliwosci podejmowania decyzji
dotyczacych ich dziatalnosci.

Innym problemem samorzadéw, zwiazanym posrednio z demografia, sa ktopoty kadrowe 1 brak
wykwalifikowanej kadry pracownikéw samorzadowych, ktérzy od jakiegos czasu masowo odchodza do
prywatnych firm. — Olbrzymia presja ptacowa po wzroscie ptacy minimalnej sprawia, Ze coraz czesciej
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nie stac¢ samorzqdow na podwyZszanie pensji pracownikom o tyle, ile wzrasta minimalne
wynagrodzenie. Wymagania wobec pracownikow sq olbrzymie, ale realnie mamy coraz mniejsze
moZzliwosci pozyskiwania tych najlepszych — podkreslita Agnieszka Kadziela-Biernat, skarbnik Miasta
Wegréw. Podobne zdanie wyrazili pozostali zaproszeni do debaty goscie.

Temat depopulacji Polski podjat takze Dyrektor Instytutu Finanséw profesor Dariusz Adamski.
Stwierdzil, ze obecnie wdrazane dorazne rozwiazania, jak chociazby dostosowywanie infrastruktury
publicznej do liczby i potrzeb mieszkancéw, na dtuzsza mete nie uzdrowia sytuacji: — Miasta i miasta na
prawach powiatu majq przeptyw osob, ktore relokujq sie na terenie kraju. Powstaje pytanie co zrobic z
gminami wiejskimi, w ktorych bardzo szybko ubywa mieszkaiicow? Nawet madra polityka migracyjna
nie wypetni gmin. MoZemy rozmawiac o tqczeniu gmin i zamykaniu szkot, ale to nie jest rozwiqzanie
problemoéw demograficznych — podkreslit.

Jaka przyszios¢ czeka samorzady?

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow dr Marek
Wiewidra zauwazyl, ze 2024 rok samorzady zamknely nadwyzka w kwocie 2,2 miliarda ztotych. -
Istotne jest to, Ze nastqpit spadek liczby samorzqdow z deficytem operacyjnym — 440 w 2023, 220 — na
koniec 2024 roku. Co wazne, wyniki budZetowe samorzqdow w stosunku do 2023 roku poprawity sie
zarowno w powiatach, miastach, jak i gminach. Wazne jest takZe to, ze w 2024 roku samorzady
zachowaty dosé wysoki poziom inwestycyjny — 86 miliardow ztotych — podkreslit.

Z kolei prezes Banku Gospodarstwa Krajowego, odnoszac si¢ do prognozowanej sytuacji finansowej
samorzadow, wskazal na dwie kwestie. Pierwsza z nich odnosi si¢ do reperkusji po pandemii oraz
koniecznosci sptaty przez JST zobowiazan wynikajacych z podjecia 1 wykorzystania Srodkow w ramach
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Z drugiej strony podkreslit, ze BGK dysponuje ogromnymi
Srodkami, po ktére samorzady w kazdej chwili moga siggnac: — Dystrybuujemy potowe srodkow w
ramach KPO na dwa kluczowe priorytety: transformacje energetyczng Polski (90 miliardow zlotych),
Jjak rowniez zielong transformacje miast (40 miliardow ztotych). Nie jest to dotacja, ale ma w sobie
wiele preferencji. Namawiamy samorzqdowcow do wykorzystania tych srodkow. Mamy juz 460 umow z
samorzqdami, ale pula do wykorzystania jest bardzo duZa — przekazal.

Nastepny odczyt WARS-u bedzie korzystniejszy czy utrzyma si¢ na stabilnym poziomie?

Zdania s3 podzielone. Samorzadowcy nie wykazuja pesymizmu, jednak wyrazna nadziej¢ na poprawe
nastrojOw upatruja przede wszystkim w przeprowadzeniu doglebnych reform, ktére dadza im wigcej
swobody 1 pozwola dziata¢ 1 planowac w perspektywach dtugoterminowych.

Przedstawiciele instytucji finansowych oczekuja poprawy wskaznika. Argumentujg to tym, ze od 2025
roku nastapito zwigkszenie formalnych mozliwosci samorzadéw do sptaty zadluzenia. Ponadto
wprowadzono przedtuzenie poluzowan dla samorzadéw. — Ustawa o dochodach oraz zmiana regut
fiskalnych wzmacnia samorzaqdy finansowo. Optymizm wiqze takZe 7 KPO oraz innymi funduszami.
Kontynuowane bedzie takze finansowanie w ramach programow strategicznych z poprzednich lat.
Plany inwestycyjne samorzqdow na ok 150 miliardow ztotych tez uzasadniajq pozytywne podejscie —
podsumowat prezes BGK Mirostaw Czekaj.

Tego, czy przewidywania ekspertow oraz samorzadowcow sprawdza si¢, dowiemy si¢ w drugiej potowie
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2025 roku, kiedy to odbedzie sig kolejna — piata prezentacja wskaznika.
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