Uchwatla o dietach radnych nie moze potraktowac¢ tematu wybiorczo
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Wojewoda: Uchwata w sprawie wysokosci diet radnych musi obejmowac rézne przejawy ich aktywnosci
1 uwzgledniaé sytuacje, w ktorych radny z réznych przyczyn nie wykonuje swoich zadan.

Wojewoda Podkarpacki w wydanym rozstrzygnigciu nadzorczym pochylit si¢ nad kwestia diet radnych
oraz okolicznosci, w ktorych prawo do ich otrzymywania nie przystuguje. Ta kwestia, jako jedna z
najwazniejszych zwiazanych z wykonywaniem mandatu radnego, zostata zbadana poprzez analize
uchwaty rady jednego z podkarpackich powiatow, w ktérej - wykonujac zadanie przewidziane w art. 21
ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym - ustalono wysokos¢ diet oraz zwrotu kosztow podrézy
stuzbowych. Przy tworzeniu uchwaty uwzgledniono petnione przez radnych funkcje - tyle, ze w stopniu
niewystarczajacym.

Zrozumiatym jest, ze radni poza obecnoscia na sesjach rady powiatu czy posiedzeniach komis;ji,
spotykaja si¢ z mieszkancami, petnia dyzury i1 biorg udziat w uroczystosciach. Nie jest to jednak
wyliczenie wyczerpujace. W zwiazku z tym, wykonywanie mandatu radnego wiaze si¢ z pewnymi
ograniczeniami zawodowymi 1 generalnie utrata zarobku. Zadaniem diet wyptacanych radnym, jest
rekompensowanie tego stanu.

W badanej uchwale rada powiatu postanowita jednak, ze dieta ma przystugiwa¢ w okreslonych
okolicznosciach, takich jak udziat w sesjach rady powiatu, a takze posiedzeniach komisji 1 zarzadu.
Nieobecnos¢ miata natomiast skutkowac potraceniami. W przepisach uchwaty zabraklo natomiast
wzmianki o nieprzystugiwaniu diety w wysokosci okreslonej uchwata, jesli sesja rady czy posiedzenie
komisji nie odbedzie si¢ w danym miesigcu. Sytuacja, w ktorej radny powiatu otrzymywatby
zryczaltowang diete¢ pomimo niewykonywania swoich obowigzkéw 1 nieponoszenia zadnych kosztow,
bylaby niedopuszczalna. Dieta ma bowiem charakter ekwiwalentu za korzysci utracone z powodu
sprawowania mandatu - nie dodatku. W uchwale zabrakto natomiast uregulowania takich sytuacji, kiedy
sesja czy posiedzenie rady nie odbywa sig, co sugeruje nieograniczone prawo do zryczaltowanej diety
takze w takim przypadku, co zaprzecza samej jej istocie.

Wréémy tez do samego katalogu aktywnosci radnego, za ktérych wykonywanie miataby przystugiwac im
dieta. Wojewoda w swoim rozstrzygnig¢ciu nadzorczym zwrdcit uwage, ze wzmianka wytacznie na temat
uczestnictwa w sesjach 1 komisjach, zdaje si¢ pomijac¢ wiele innych przyktadéw aktywnosci radnego.
Przyjmujac takie regulacje, rada powiatu w zasadzie przesadzita o tym, za co dieta bedzie przystugiwac,
pozostawiajac inne rzeczy, jakie maja zosta¢ ustalone w tresci uchwaty w pelnym zakresie. Tym samym,
uchwata odpowiadajaca wymogom art. 21 ust. 4 1 5 u.s.p. musi przewidywac rézne czynnosci 1 przejawy
aktywnosci radnego, za ktére ma przystugiwac dieta i ze wzgledu na niewykonywanie ktoérych mogiby
zostaé jej pozbawiony.

Braki stwierdzone w opisywanej uchwale zostaly uznane za powazne na tyle, ze Wojewoda postanowit o
stwierdzeniu niewaznosci calej uchwaty.
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