ZPP z ponownym apelem o podwyzszenie optat w wydzialach komunikacji — podsumowanie Zespotu ds. Infrastruktur

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: §roda, 12, luty 2025 15:50
Anna Dabrowska

Odstony: 707

W srodg, 22 stycznia, odbyto si¢ posiedzenie Zespotu do spraw Infrastruktury, Urbanistyki 1 Transportu
Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Najwazniejsze dla powiatéw punkty obrad
dotyczyty koniecznosci podniesienia wysokosci oplat za ustugi Swiadczone przez wydziaty komunikacji
w starostwach oraz propozycji legislacyjnych przedtozonych przez samorzady Ministrowi Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Podwyzszenie oplat dla TDT, ale nie dla starostw

Na wniosek ZPP podjeto temat dotyczacy koniecznosci podniesienia wysokosci optat za ustugi
Swiadczone przez wydzialy komunikacji starostw powiatowych w kontekscie planowanego podwyzszenia
optaty za wydanie Swiadectwa ADR (dla pojazdu, ktérym uzytkownik chce przewozi¢ towary
niebezpieczne), pobieranej przez Transportowy Dozor Techniczny (TDT).

Tym samym ZPP po raz kolejny prébowato zwréci¢ uwage Ministerstwa Infrastruktury na koniecznosé
podwyzszenia optat za wydawanie dokumentow komunikacyjnych przez starostwa.

Niedawno, na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, opublikowany zostat projekt rozporzadzenia, na
mocy ktérego MI ma podnies¢ optaty za wydawanie Swiadectwa ADR pobierane przez Transportowy
Doz6r Techniczny, osoby prawnej podlegtej wnioskodawcy projektu, czyli Ministrowi Infrastruktury.

W uzasadnieniu do projektu MI powotuje si¢ na podobne argumenty koniecznosci zwigkszenia optaty,
ktore zglaszala strona samorzadowa w zwigzku z koniecznoscia podwyzszenia optat za wydawanie
dokumentéw komunikacyjnych. Jednoczesnie MI w dalszym ciagu nie zalatwia sprawy zwigzanej z
podniesieniem optat za wydawanie dokumentéw komunikacyjnych przez starostwa.

Zastepca Dyrektora Grzegorz Kubalski ze Zwiazku Powiatéw Polskich zaapelowal, aby MI wstrzymato
si¢ z podwyzka optat na rzecz TDT do czasu zatatwienia sprawy samorzadow.

— Ja rozumiem dbatos¢ o Transportowy Dozor Techniczny, ale co najmniej lekko drazniqce dla strony
samorzqdowej jest to, Ze my o kwestiach zwiqzanych z optatami w wydziatach komunikacji dyskutujemy
od dtuzszego czasu, podczas gdy to jeszcze nie jest zatatwione, to paristwo nie widzicie Zadnych przeszkod
do tego, zeby natychmiastowq decyzjq Ministra poprawi¢ sytuacje Transportowego Dozoru
Technicznego. Po prostu to jest drazniqce i frustrujqce. W zwiqzku z czym, to, czego my bysmy oczekiwali,
to to, Ze panstwo oczywiscie mozecie wydac sobie to rozporzqdzenie, ale jednak mito by bylo, gdybyscie
sie paristwo z nim wstrzymali do chwili, aZ bedq podjete rozwiqzania kompleksowe, dotyczqce rowniez
naszej sytuacji, a nie tego, ze ci, ktorzy sq paristwu blizsi, chociazby ze wzgledu na kwestie nadzoru, to sq
zatatwiani od reki. A my tak sie musimy o pewne rzeczy domagac. (...) rozumiem, Ze to jest kwestia
poziomu politycznego, dlatego ja nie oczekuje na deklaracje natychmiast — méwit.

Wigcej o tej sprawie mozna przeczyta¢ w felietonie Przemystawa Matysiaka
Propozycje JST — polowiczny sukces

Strona samorzadowa poprosita o odniesienie si¢ Ministerstwa Infrastruktury do przediozonych przez nig
Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administracji propozycji zmian legislacyjnych.

Pierwsza z nich dotyczyta wprowadzenia Srodmiejskich stref ptatnego parkowania w miastach ponize;j
100 000 mieszkancow. Zdaniem samorzadow, dotychczasowe regulacje roznicuja wewnetrznie jednostki
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samorzadu terytorialnego, pozbawiajac mozliwosci tworzenia takich stref w mniejszych miastach
znaczaco obcigzanych ruchem samochodowym oraz np. w gminach uzdrowiskowych lub miastach
pielgrzymkowych.

Ministerstwo Infrastruktury poinformowato, ze 10 stycznia odbyto si¢ I czytanie poselskiego projektu,
ktory wychodzi naprzeciw postulatowi JST 1 zapewnilo, ze pozytywnie opiniuje ten projekt.

Drugi postulat odnosit si¢ do ustawy o samorzadzie gminnym. Strona samorzagdowa wnosita m.in. o
zmiang tresci przepisow dotyczacych zadan wlasnych gminy polegajacych na dostarczeniu energii
elektrycznej, cieplnej 1 gazu, formulujac te zadania jako zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, cieplna i gaz,
z uwzglednieniem promowania rozwoju odnawialnych Zrodet energii oraz efektywnosci energetyczne;.

Ta propozycja zostala ,,zawetowana” przez Ministerstwo Finanséw, jednak zgodnie z informacja z 4
lutego ostatecznie zostata przyjeta.

Kolejna zmiana dotyczyta ustawy — Prawo energetyczne. Do katalogu zadan wiasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa gazowe zaproponowano dodanie promowania
rozwoju odnawialnych Zrédet energii oraz efektywnosci energetycznej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu, wodoru i ciepta z odnawialnych zrédet energii, a
takze upowszechniania wiedzy dotyczacej odnawialnych zrddet energii oraz efektywnosci energetycznej
wsrdd mieszkancéw gminy 1 innych podmiotéw, czy wspieranie dziatain mieszkaficow gminy 1 innych
podmiotéw w dziedzinie odnawialnych Zrddet energii oraz efektywnosci energetyczne;.

Ministerstwo Infrastruktury zobowiazato si¢ do ustosunkowania si¢ do tej propozycji na piSmie.

W kontekscie ustawy Prawo o ruchu drogowym samorzady postulowaty umozliwienie organom
zarzadzajacym ruchem, upowaznienie pracownikow: urz¢du marszatkowskiego, starostwa, urzgdu miasta
na prawach powiatu albo pracownikéw jednostek organizacyjnych do zatatwiania spraw w ich imieniu, w
ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych.

Ministerstwo Infrastruktury negatywnie ocenito przekazanie kompetencji zarzadzania ruchem na rzecz
Zarzadu Drog Powiatowych (ZDP), uznajac za niedopuszczalne taczenie zarzadzania drogami 1
zarzadzanie ruchem. Wedtug MI nie jest mozliwe, aby ZDP zatwierdzal organizacj¢ ruchu, ktora sam
wczesniej opiniowatl.

Dezaprobatg MI wyrazito rowniez wobec propozycji zmiany dotyczacej rejestracji pojazdéw. Samorzady
postulowaty wskazanie wprost, ze rejestracji mozna dokonywac takze na podstawie dowodu wtasnosci
pojazdu z podpisem biometrycznym. Wedlug MI obecny stan prawny nie zabrania na prowadzenie
postgpowania z wykorzystaniem takiego podpisu. Nie jest okreslona forma, w jakiej dokumenty powinny
by¢ sporzadzane, a kluczowe jest to, aby organ, ktéry dostal umowe biometryczna mogt ja odczytac.

Pozytywnie Ministerstwo odniosto si¢ do propozycji dodania w ustawie Prawo o ruchu drogowym art.
10a ust. 2 w brzmieniu: ,,Organy zarzadzajace ruchem, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4-6, moga
upowazni¢ pracownikow odpowiednio: urzedu marszatkowskiego, starostwa, urzgdu miasta na prawach
powiatu albo pracownikéw jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320), do zalatwiania spraw w ich imieniu, w
ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych” z uwaga, aby wykresli¢
stowa ,,albo pracownikéw jednostki organizacyjnej”.
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Nie udato si¢ jak na razie uzyskac opinii co do zmiany w art. 130a ust. 6, zgodnie z ktorag Rada powiatu
nie musiataby ustala¢ kosztow usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu
corocznie. MI stwierdzito, ze przepis ten pozostaje w kompetencji MSWiA, stad tez padta prosba
Tomasza Fijotka z Unii Metropolii Polskich, aby dyskusja dotyczaca tego przepisu pojawita si¢ na
Zespole ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa Obywateli

Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii negatywnie odniosto si¢ do postulatu zwigkszenia dochodéw
powiatéw wynikajacych z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. dochodoéw
pochodzacych z wptywéw osiaganych ze sprzedazy, optat z tytulu trwatego zarzadu, uzytkowania,
czynszu dzierzawnego 1 najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa z 25 % do 50 %.

Co do artykutu 19 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, samorzady postulowaty wytaczenie
od obowiazku zawarcia obowiazkowego ubezpieczenia pojazdow, ktére z mocy prawa przechodza na
wlasnos¢ gminy lub ulegaja przepadkowi na rzecz powiatu na podstawie orzeczenia sadowego (tj.
odpowiednio w trybie art. 50a 1 art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym).

Poniewaz, zgodnie z przekazana informacja, Ministerstwo Finanséw jest przeciwne takiemu rozwiazaniu,
zobowiazano je do pisemnego wyjasnienia swojego stanowiska.

W propozycjach samorzadow znalazia si¢ takze zmiana wysokosci administracyjnych kar pienigznych za
nieudzielenie rzecznikowi konsumentéw informacji 1 wyjasnien lub nieustosunkowanie si¢ do jego uwag
1 opinii, do wysokosci nie mniejszej niz 5000 zt 1 nie wigkszej niz 10 000 zi.

UOKIK stwierdzil, ze zmiany sa warte rozwazenia.

Strona samorzadowa proponowata rowniez urealnienie, do wysokosci faktycznych kosztow Swiadczenia
ustug administracyjnych, optat za wydanie uprawnien do kierowania pojazdami: prawa jazdy 1
migdzynarodowego prawa jazdy — do 400 zt, pozwolenia na kierowanie tramwajem — do 150 zi, karty
kwalifikacji kierowcy — do 300 zt. Aktualne rozporzadzenie wydane na podstawie ustawy o kierujacych
pojazdami miatoby obowiazywac jeszcze przez trzy miesiace od dnia wejscie w zycie ustawy
zmieniajacej, przy czym wysokosS¢ optat w tym czasie za wydanie: prawa jazdy nie mogtaby by¢ nizsza
niz 280 zt; migdzynarodowego prawa jazdy — nie nizsza niz 105 zt; pozwolenia na kierowanie tramwajem
—nie nizsza niz 100 zt; za wydanie karty kwalifikacji kierowcy — nie nizsza niz 100 zt.

Ministerstwo zobowiazato si¢ do ustosunkowania do tych kwestii na piSmie.
Pozostale sprawy

W porzadku obrad znalazt si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Transformacji Wojewddztwa
Slaskiego Spétce Akcyjnej (Ministerstwo Przemystu). Akt nie dotyczy wprost powiatéw. Z punktu
widzenia ZPP jest akceptowalny cho¢ Zwiazek zgtosit do niego uwagi, tj. aby projektodawca
doprecyzowal 1 wyjasnit kilka kwestii zwiazanych z uzytymi pojeciami oraz procedurg uzyskania
wsparcia z FTWS S.A. Sprawa wréci na kolejne posiedzenie Zespotu.

Omawiany na Zespole projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej rowniez bedzie przedmiotem kolejnego spotkania. Akt nie
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dotyczy powiatow 1 z punktu widzenia ZPP jest akceptowalny.

Zespo6t wydat dwie pozytywne opinie wiazace: do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w
sprawie granicy portu morskiego w Swinoujsciu oraz do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzorOw zezwolen na wykonywanie krajowych i
migdzynarodowych przewozow drogowych 0s6b oraz wypisow z zezwolen. Ten ostatni ma charakter
techniczno-doprecyzowujacy, korygujacy omyika pisarska.

W sprawach roznych Tomasz Fijotek z Unii Metropolii Polskich zwrdcit si¢ z pytaniem o to, czy tocza
si¢ jakie$ prace nad przesunigciem wprowadzenia planow ogdlnych gmin za$ Rafat Cieslik ze Zwigzku
Wojewddztw RP wystapit z wnioskiem o pisemng odpowiedZ w sprawie udost¢pnienia danych
statystycznych przedstawionych przez MSWiA w zakresie iloSci zakazéw prowadzenia pojazdow w
systemie KSIP oraz o udzielenie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pisemnej odpowiedzi: czy 1 kiedy
resort wystapi do COI w sprawie potaczenia sadow z systemem CEPIK dot. kierowcéw. Chodzi o
mozliwos¢ wprowadzania przez sady do systemu informacji o osobach z orzeczonymi zakazami
prowadzenia pojazdow.
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