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Cho¢ jak dotad wigkszoS¢ propozycji legislacyjnych przediozonych przez samorzady Ministrowi Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji nie znajdowaty aprobaty po stronie rzadowej, MSWiA nie stawia na nich
krzyzyka.

Za nami pierwsze w tym roku posiedzenie plenarne Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego. Spotkanie, ktore odbyto si¢ 5 lutego w murach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1
Administracji, rozpoczeto si¢ uroczystym akcentem wreczenia aktow nadania miejscowosciom statusu
miasta oraz gminy z udziatem Ministra Tomasza Siemoniaka. Status nowych miast otrzymaty:
Konskowola (woj. lubelskie), Kuréw (woj. lubelskie), Wawolnica (woj. lubelskie), Kazanow (woj.
mazowieckie), Kobylnica (woj. pomorskie), Sobkow (woj. Swigtokrzyskie) 1 Zaniemysl (woj.
wielkopolskie). Nowe gminy to Grabowka (woj. podlaskie) 1 Szczawa (woj. matopolskie).

W czgsci merytorycznej poruszone zostaty m.in. kwestie pakietu ustaw samorzadowych, rekultywacji
gruntéw popowodziowych, dodatkéw motywacyjnych, systemu do e-dorgczen oraz ustawy
metropolitalnej.

Obradom przewodniczyli Prezydent Sosnowca 1 przedstawiciel Zwiazku Miast Polskich Arkadiusz
Checinski oraz Wiceminister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Tomasz Szymarski.

Pakiet ustaw samorzadowych — Ministerstwo nie ignoruje propozycji JST

Punktem obrad, otwierajacym druga cz¢sS¢ posiedzenia, byta informacja MSWiA na temat prac Zespotow
problemowych KWRIiST nad projektem zmian ustawowych przedtozonych Ministrowi Spraw
Wewngtrznych i Administracji przez strong¢ samorzadowa.

—(...) nie jesteSmy zadowoleni 7 tego, co dzialo sie na réznego rodzaju komisjach, bo na razie zakres
zaakceptowanych zmian legislacyjnych jest bardzo waqski — méwil w imieniu strony samorzadowe]
Arkadiusz Checifiski. — Mamy nadzieje, Ze to tylko poczatek przyspieszenia, ktore — miejmy nadzieje —
zaraz nastqpi, zwtaszcza, Ze, pamietajmy, kilka z tych postulatow zostato popartych przed wyborami
parlamentarnymi przez wszystkich liderow obecnych koalicji rzqdzqcej w naszym paristwie.

Wiceminister Tomasz Szymariski podzigkowat stronie samorzadowej za dotychczas wykonang prace nad
tzw. pakietem ustaw samorzadowych 1.0 1 obiecal, ze jej postulaty nie trafiag do kosza.

— Zapewniam po raz kolejny, Ze tak zwana ustawa kompetencyjna, w ktorej zawarte sq te obszary, o ktore
paristwo wnioskowaliscie, mimo prac Zespolow, ktore toczq sie rownolegle i one bedq sie caty czas
toczyly w gronie 0os6b merytorycznie przygotowanych, nie powoduje, ze my nie przyjmiemy i nie
podejmiemy tego wyzwania w postaci wtasnie ustawy kompetencyjnej jako przedtozenia rzqdowego, gdzie
gospodarzem tej materii, o ktorq paristwo wnioskowaliscie bedzie MSWiA. Takze, po raz kolejny paristwa
zapewniam, Ze postulaty, o ktorych paristwo mowiliscie, zostanq zrealizowane w postaci przedtoZenia
legislacyjnego, ktorego gospodarzem bedzie Resort Spraw Wewnetrznych i Administracji — deklarowat.

Wiceminister potwierdzit przy tym, ze prace w Zespotach nad pierwszym pakietem ustaw zmierzaja ku
koncowi. Zgodnie z prosba strony samorzadowej ich podsumowanie zostanie zaprezentowane na

najblizszym posiedzeniu plenarnym.

Kolejny pakiet propozycji legislacyjnych strona samorzadowa planuje przedtozy¢ na przetomie marca i
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kwietnia.
Dodatki motywacyjne — powro6t na wlasciwe tory

Na wniosek Zwiazku Powiatéw Polskich kontynuowany zostal temat dotyczacy finansowania z Funduszu
Pracy dodatkéw motywacyjnych dla pracownikow Wojewddzkich 1 Powiatowych Urzedow Pracy,
poruszany na grudniowym posiedzeniu KWRSIT. Chodzi o projekt ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, odbierajacy czg¢sci pracownikom ww. urz¢dow prawa do dodatku motywacyjnego. W
projekcie skierowanym do Sejmu, po jego pozytywnym zaopiniowaniu przez KWRSIT, znalazt si¢ art.
283 w brzmieniu budzacym sprzeciw strony samorzadowe;.

Jak zreferowat Zastgpca Dyrektora Grzegorz Kubalski ze Zwiazku Powiatow Polskich, w ramach
poprawek komisji sejmowej zostat przywrdcony w duzej mierze uzgodniony ksztatt przepisu. Jedyne
odstepstwo, dotyczace dyrektorow powiatowych urzedoéw pracy, jest przez ZPP akceptowalne.

Strona samorzadowa wyrazita nadziej¢ na to, ze taki ,,wiraz” byt jedynie wypadkiem przy pracy 1 nie
bedzie stala praktyka w dziataniach rzadowych.

— Jest oczywiste, Ze okreslone prace mogq sie dzia¢ rowniez na Komitecie Statym, moze wtedy
nastepowac odwrocenie pewnych kwestii, ale my niejednokrotnie wskazywalismy, Ze jezeli na Komitecie
Statym nastepuje odwrocenie rozwiqzan, ktore byty przez nas pozytywnie opiniowane, sprawa powinna
powrocié do nas, a nie by¢ przekazywana dalej 7 informacjaq, Ze projekt byt pozytywnie zaopiniowany
przez Komisje Wspolng Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego — przekonywal Grzegorz Kubalski. —(...)
nieprzypadkowo KWRIST jest skonstruowana w ten sposob, ze zasiadajq w niej po stronie rzqdowej
przedstawiciele wszystkich resortow, ktorych dziatanie jest Scisle zwiqzane z funkcjonowaniem
samorzqdu terytorialnego, po to wlasnie, azeby tutaj mozna byto pewne rzeczy uzgodnic. I jednak po to sq
przedstawiciele poszczegolnych resortow, Ze jezeli okreslone rzeczy, o ktére prosi, domaga sie strona
samorzqdowa, budzq watpliwosci czy sprzeciw danego ministerstwa, to tutaj Komisja Wspolna jest
wiasSciwym miejscem do podniesienia tych kwestii, bo wtedy my, jako przedstawiciele jednostek
samorzqdu, moZemy wiedziec, ze wystepuje pewna rozbieznos¢ stanowisk i mozemy wtedy rowniez
pracowac nad przekonaniem tych, ktorzy sq nieprzekonani, Ze dane rozwiqzania sq optymalne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk zgodzila si¢ z og6lng teza, ze ustalenia
na KWRIiST powinny by¢ wiazace. Jednoczesnie wskazata na zlozonos¢ procesu legislacyjnego i
podkreslita, ze przedstawiciele resortow musza zwraca¢ uwage na to, czy sprawa przeszta etap uzgodnien
miegdzyresortowych 1 czy maja pewnos¢, ze dane rozwigzanie uzyska aprobate.

Rekultywacja gruntéw popowodziowych — Ministerstwo odpowiada na watpliwosci

Waznym tematem, podjetym na wniosek Zwiazku Powiatow Polskich, byta informacja Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nt. rekultywacji gruntéw popowodziowych. Wczesniej ZPP przestat do
Ministerstwa pismo z opisem watpliwosci wystgpujacych w tym zakresie. Z ramienia resortu wyjasnienia
prezentowata Dyrektor Departamentu Nieruchomosci 1 Infrastruktury Wsi Lidia Kostanska.

Zasadnicze pytanie dotyczyto mozliwosci zwigkszenia Srodkéw na rekultywacj¢ gruntéw rolnych. Z
odpowiedzi resortu wynika, ze od momentu likwidacji Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych (FOGR)
minister wlasciwy ds. rolnictwa nie ma wptywu na Srodki wykorzystywane przez marszatkow
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wojewddztw w tym zakresie, co oznacza, ze nie moze ich zwigkszy¢.

Kolejna watpliwos¢ dotyczyta tego do kogo, jako strony, ma by¢ kierowana decyzja rekultywacyjna w
przypadku klgsk zywiotowych.

— Jest to taki problem, ktory wynika faktycznie z niedoskonatosci ustawy gruntéw rolnych i lesnych, gdyz
jest to ustawa dosyc¢ mocno przestarzata — wyjasniata Lidia Kostanska. — Natomiast co do zasady, do tych
postepowarn, tak samo jak w kazdej innej sytuacji, stosujemy przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego i przepis art. 28 KPA mowi o tym, Ze stronq postepowania jest kazdy, czyjego interesu
dotyczy postepowanie. W tym wypadku stronq takiego postepowania, bo niewqtpliwie interesu prawnego,
bedzie wtasciciel, uzytkownik wieczysty nieruchomosci. Natomiast w stosunku do dzierzawcy jest to o tyle
problematyczne, Ze dzieriawcy nie przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci, tylko tytut obligacyjny.
W zwiqzku 7 czym, zgodnie z orzecznictwem sqdow administracyjnych, w sytuacji gdy postepowanie
dotyczy nieruchomosci, dzierzawcy nie przystuguje status strony postepowania.

Watpliwosci samorzadéw budzit takze zakres wymaganych opinii rzeczoznawcow, o ktérej mowa w art.
28 ust. 5.

— Ci rzeczoznawcy to sq biegli w postepowaniu dotyczqcym rekultywacji gruntow, tak naprawde, biegli w
rozumieniu przepisow KPA czyli powinni posiadacé wiadomosci specjalne, ktore pozwalajq na zajecie
konkretnego stanowiska w danej sprawie — méwita Lidia Kostanska. — Jakie to sq wiadomosci specjalne,
ktorych organ wymaga, to tak naprawde musi organ okresli¢, dlatego Ze kazda sytuacja, nawet w
przypadku tych gruntow zniszczonych na skutek powodzi jest po prostu rozna.

Na pytanie o to, czy powotana przez Marszatka komisja, przeprowadzajaca klasyfikacj¢ gruntéw
zdegradowanych, moze zastapi¢ wymagana opini¢ rzeczoznawcoéw odpowiedz byta jednoznacznie
negatywna. Nie moze, poniewaz ustawa jasno wskazuje, ze w przypadku rekultywacji organ musi
zasiggnac¢ opinii dwoch rzeczoznawcdw 1 te opinie musza by¢ od siebie niezalezne.

Kolejne pytanie dotyczyto okreslenia, co w sytuacji gdy rekultywacja jest niezasadna.

—(...) sama ustawa nie nakazuje okreslonego kierunku rekultywacji, czyli mowi, ze moze byc to kierunek
rolny, lesny lub inny — mowila Lidia Kostanska. — W sytuacji gdy z opinii rzeczoznawcow bedzie
wynikato, ze nie powinno sie przeprowadzi¢ rekultywacji w kierunku rolnym, bo jest ona niezasadna
nawet z przyczyn ekonomicznych czy roznych innych, starosta ma mozliwos¢ okreslenia innego kierunku
rekultywacji. To moze by¢ np. rekultywacja w kierunku wodnym lub w kierunku innym, jakimkolwiek
innym. Ustawa tutaj niczego nie nakazuje.

Wreszcie, padio pytanie o sposob, w jaki starosta ma oznaczy¢ termin zakonczenia rekultywacji.

— Art. 22 ustawy okresla, co powinna zawierac ta decyzja dotyczqca rekultywacji i nakazuje wprost, ze
nalezy rownie? okresli¢ termin zakoriczenia rekultywacji — odpowiadata Lidia Kostafiska. — Ja wiem, Ze to
moze by¢ problematyczne dla samorzqdow, bo w sytuacji gdy rekultywacja nie zakoriczy sie w tym
wskazanym w decyzji terminie, to nalezatoby natoZyc optate na osobe zobowiqzanqg do rekultywacji. To
jest takie jakby koto zamkniete, wiec my ten problem dostrzegamy. Natomiast aktualnie ten termin
powinien by¢é w taki sposob okreslony, m.in. przy udziale tych 0sob, rzeczoznawcow, Zeby mozliwe byto
zakoriczenie tej rekultywacji. Niestety w tym momencie teZ nie ma mozliwosci odejscia od ustalenia tego
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terminu decyzji.

Przedstawicielka resortu zapewnita, ze Ministerstwo dostrzega fakt, iz ustawa o ochronie gruntow
rolnych i lesnych jest przestarzata i wiele zawartych w niej rozwigzaf nie przystaje do aktualnej
rzeczywistosci, ustawy o planowaniu zagospodarowania przestrzennego czy do réznych programéw, z
ktérymi spotykaja si¢ najczesciej starostowie. MRiRW, wspdlnie z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska
pracuja obecnie nad jej nowelizacja.

— To jest na razie taka jakby grupa robocza — mowita Lidia Kostanska. — W tych pracach tej grupy
uczestniczq tez przedstawiciele starostw, przedstawiciele urzedow marszatkowskich. Zapraszamy tez np.
specjalistow z zakresu (...) rekultywacji; takie osoby, ktore zajmujq sie rekultywacjq chociazby terenow
pogorniczych. Jestesmy juz mozna powiedzie¢ na ukoriczeniu tych prac, natomiast jest to na razie taki
projekt roboczy. Nie mamy wpisu do wykazu prac legislacyjnych, ani programowych rzqdu. Niewqtpliwie,
Jjak uzyskamy ten wpis do wykazu, bedziemy tutaj rowniez tez z paristwem jako przedstawicielami
samorzqdu szerzej ten projekt konsultowac i bedziemy sie starac o panstwa stanowiska i paristwa opinie
w tej sprawie.

E-doreczenia czyli brak przesylek i brak konkretow

Na posiedzeniu podjeto temat dziatafi usprawniajacych wdrazanie modelu dorgczen elektronicznych.
System wcigz nie dziata poprawnie, a jak dotad zaré6wno Ministerstwo Cyfryzacji, jak 1 Poczta Polska, nie
byly w stanie powiedziec, kiedy te niedogodnosci znikna. Samorzady s coraz bardzie sfrustrowane.
Oliwy do ognia dolato pismo Ministerstwa Cyfryzacji, przestane do ZPP w przeddzien posiedzenia, ktore
nie zawierato konkretnych odpowiedzi na stawiane przez stron¢ samorzadowa pytania.

— Kazda taka niedoreczona przesytka ma potencjalnie okreslone skutki procesowe, w tym w zakresie
ustalenia praw i obowiqzkoéw obywateli, bo to moZe przesqdzac o przebiegu postepowania
administracyjnego — moéwil Grzegorz Kubalski. — I ttumaczenie, ze generalnie to sie kiedys uporzqdkuje
niestety nas nie uspokaja. W zwiqzku 7 czym pytanie pierwsze: kiedy mozemy spodziewac sie okreslenia,
co panstwo uznajecie za miernik sukcesu, a wiec ile przesytek moze nie dojs¢ albo utknqc¢ w weryfikacji?
Po drugie, kiedy to zostanie osiqgniete? A po trzecie, w trybie roboczym, musimy ustali¢ efektywny
sposob przepracowywania problemow tych jednostek, ktore majq szczegolnie wysoki wolumen
problemow.

W imieniu Poczty Polskiej glos zabrat jej Wiceprezes Dariusz Piach, przekonujac, ze Spotka dostrzega
wystepujace problemy 1 wskazujac, jakie czynniki moga wplywac na funkcjonowanie systemu:

— Jak wiemy, w tej chwili sq 3 roine wersje interfejsu — mowil. — Samorzqdy w réznym stopniu sie
integrujq. W szczegolnosci, po sprawdzeniu, 90 proc. samorzqdow korzysta z najstarszej wersji, takiej z
2021 roku, do tej integracji, ktora ma swoje wady. Bedziemy bardzo zachecali, bedziemy tez wskazywali
na ten termin, ktéry proponujemy w tej chwili we wspotpracy z MC, okoto 6 miesiecy na migracje do
nowej wersji interfejsu. Bedziemy oczywiscie w tym procesie samorzqdy wspierac i jezeli bedziemy
uczestniczy¢ w tym procesie, bedziemy ten proces certyfikowaé. (...) My w tej chwili kontaktujemy sie z
kazdym samorzqdem, ktory widzimy, ze ma problemy w procesie nadania odbioru naszej korespondenciji.
Widzimy takze problemy, ktore sq w konsekwencji integracji. Niektore samorzqdy potrafiq mie¢ 18
adresow doreczen elektronicznych, co rodzi roznego rodzaju problemy. Bedziemy chcieli dalej prowadzi¢
proces komunikacji i wyjasniania, jak prawidlowo powinien przebiegac proces integracji. Prosze nam
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wierzyé, ze w naszym dobrze rozumianym interesie jest to, zeby ta integracja przebiegta jak najszybciej,
Jjak najefektywniej i jak najbardziej bezbolesnie. (...) Poczta Polska nie odpowiadata za proces integracji.
Dostrzeglismy ten problem i bedziemy chcieli wprowadzi¢ pewien proces weryfikacji, skutecznej
integracji, gdyz problemy, ktore w tej chwili doswiadczamy wynikaty 7 tego faktu, Ze jak wspomniatem
wczesniej, 7 wieloma interfejsami, roznymi metodami, firmy sie integrowaty.

Strona samorzadowa bedzie oczekiwac na biezace informacje z prac nad usprawnianiem systemu. Nad
Poczta Polska wciaz wisi widmo bojkotu ze strony samorzadow, gdyz — jak zapowiedziat Grzegorz
Kubalski — jesli sytuacja nie ulegnie poprawie, zaapeluje do cztonkéw ZPP o zaprzestanie korzystania z
systemu z uwagi na problemy techniczne.

O kaczce krzyzéwce, ktora moze pokrzyzowac plany

Strona samorzadowa zwrdcita si¢ z prosba o wyjasnienie Ministra Klimatu i Srodowiska, dlaczego
projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat
fownych procedowany jest bez udzialu Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, mimo ze
jego skutki oddziatywac beda bezposrednio na dziatalno$¢ gmin, powiatéw 1 wojewddztw.

— W uzasadnieniu do tego projektu czytamy, Ze jego tresc nie dotyczy jednostek samorzqdu terytorialnego,
co jest ewidentnq nieprawdq — oponowatl Marek Wojcik ze Zwiazku Miast Polskich.

Rozporzadzenie wytacza z mozliwosci odstrzalu 7 gatunkéw ptakow.

—(...) Zaskoczyto mnie to, zZe regulacje zawarte w tej ustawie spowodujq gigantyczny problem
podnoszony przez kilka resortow: resort rolnictwa, resort obrony narodowej, infrastruktury, rozwoju i
technologii — Marek Wojcik. — Jakbyscie paristwo czytali opinie, w druzgocqcy sposob odnoszq sie do
tego zapisu, wskazujqc na nieprawdopodobne niebezpieczeristwo, wynikajqce z faktu, Ze znalezienie
gniazda kaczki krzyzowki, najbardziej popularnej kaczki w Polsce, ponad min osobnikéw, np. w miejscu
realizacji inwestycji, (...) budowa jakiegokolwiek obiektu publicznego, kaczka krzyZzowka, jedno gniazdo
znalezione wstrzymuje mozliwos¢ realizacji tej inwestycji albo na miesiqce, albo na lata, albo w ogdle je
eliminuje. (...) to moze takze wstrzymac mozliwos¢ realizacji przez nas inwestycji.

Marek Wojcik zwrdcit sig z prosba do resortu o wycofanie si¢ z tego rozwiazania, a w przypadku
wystgpowania watpliwosci, czy dana regulowana materia dotyczy strony samorzadowej, przyjmowania,
ze dotyczy.

Przedstawicielka resortu podkreslita, ze szkody, ktére wyrzadza odstrzal ptakow sa znacznie dalej idace,
niz sam fakt odstrzelenia tylko danego gatunku, a rozporzadzenie jest odpowiedzia na wieloletnie apele
ze strony spotecznej. Poinformowata rowniez, ze projekt byt przekazany wojewodom oraz marszatkom
wojewddztw z prosba o jego zaopiniowanie, co miato zapewni¢ uwzglednienie glosu administracji na
poziomie regionalnym.

— Najlepsze, co moge dzisiaj zaoferowac, to to, ze Ministerstwo paristwa uwagi i ten glos rozwazy, pochyli
sie nad innymi potencjalnymi rozwiqzaniami, Zeby mogt znaleZ¢ jakis konsensus, jakies rozwiqzania, no
bo na tym to musi polegaé. Tyle moge bez obecnosci ministra nadzorujqcego ten pion zadeklarowac.
Mam nadzieje, Ze to jest dobre wyjscie naprzeciw — skonkludowata.
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W toku dyskusji Grzegorz Kubalski przedstawit pokrotce obecny stan prawny oraz wskazal, ze okreslone
utrudnienia zwiazane z ochrong gatunkowa ptakow nie sa czyms nowym. Jak wskazat, aktualnie ponad
90 proc. gatunkéw ptakow wystepujacych na obszarze Polski jest na liScie gatunkdw objgtych Scista
ochrong gatunkowa, a przytaczane fragmenty negatywnych opinii wydanych przez poszczegdlne resorty
niekoniecznie ilustruja sytuacje w pelni.

— Nie mam pojecia jaka jest skala tego problemu — mowil. — (...) To jest coS co paristwo rzeczywiscie,
Jjako Ministerstwo Klimatu i Srodowiska powinniscie nam przedstawic (...).

Sektor cieplownictwa, ktory serc nie grzeje. Co z nowa Strategia?

Na posiedzeniu kontynuowany zostal temat dotyczacy cieptownictwa. W grudniu przedsigbiorstwa
cieptownicze prezentowaly r6znego rodzaju problemy wynikajace z obecnego systemu prawnego. Tym
razem glos zabrato Ministerstwo Klimatu 1 Srodowiska.

Przedstawicielka resortu potwierdzita, ze obecna sytuacja cieptownictwa jest trudna i wysokokosztowa.
Ma wynikac to z faktu, ze cieptownictwo obstuguje az 40 proc. gospodarstw w Polsce 1 jest najbardzie]
uzaleznionym od wegla i1 gazu sektorem w energetyce. Z kolei taiisze tzw. ,,zielone ciepto” ma tylko 12
proc. udziatlu 1 w catosci pochodzi z biomasy, co generuje kolejne ryzyka — uzaleznienie od importu albo
koniecznos¢ poszukiwania taniej biomasy na rynku, co nie jest fatwym zadaniem. Co zamierza resort?

— Jako Ministerstwo jesteSmy w trakcie prac i mam nadzieje, Ze jest to juz finalny etap przygotowania
Strategii Cieptownictwa — mowila przedstawicielka MKiS. — To bedzie pierwszy taki dokument i bedzie —
mam nadzieje — takim jasnym zestawem wskazowek i kierunkow dla zwtaszcza samorzqdowych cieptowni,
zwlaszceza gmin, ktore borykajq sie dzisiaj z cieptowniami w trudnej sytuacji. Zwtaszcza chodzi o te
Srednie i najmniejsze jednostki.

To nie wszystkie dziatania Ministerstwa w tym obszarze.

—(...) Przygotowalismy, w tej perspektywie aktualnej, finansowej, do 2027 roku wsparcie w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska w wysokosci (...) ok. 23 mld zt. Jednym z programéw (...) jest program

,» OZE w cieptownictwie”, ktory wlasnie wspomaga ten kierunek elektryfikacji, ale tez ,,cyfryzacja w
cieptownictwie”, bo system cieptowniczy, Zeby byt efektywny musi by¢ zarzqdzany cyfrowo, musi
reagowac na pogode tak, Zeby nie generowac strat i do tego jest potrzebny system cyfrowy. Taki program
uruchomiliSmy w wysokosci pot mld zt w zesztym roku i to wsparcie bedzie jak najbardziej kontynuowane.
W miedzyczasie pracujemy nad mechanizmami zachet, tak, Zeby ta elektryfikacja, zeby mogty jq nawet
najmniejsze systemy cieplownicze i najmniejsze gminy, samorzqdy 7 niej skorzystac, poniewaz ona
wymaga inwestycji (...). W miedzyczasie, Zeby poprawic biezqcq sytuacje systemow i przedsiebiorstw
cieptowniczych i samorzqdow, ktore zarzqdzajq tymi przedsiebiorstwami w bardzo wielu przypadkach
wprowadzilismy zmiany do obecnej ustawy prawo energetyczne i pracujemy nad kolejnymi.

Strona samorzadowa zwrdcila si¢ z prosba o informacje, czy w sktadzie zespotu ds. cieplownictwa
znajduja si¢ przedstawiciele strony samorzadowej 1 pytaniem, czy istnieje mozliwos¢ ich dokooptowania,
jesli dotychczas ich nie uwzgledniono. Druga prosba zwigzana byta z przygotowaniem przez
Ministerstwo w jednym dokumencie informacji o dostgpnych formach wsparcia w obszarze
cieptownictwa.
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Maksymalne ceny energii elektrycznej nie dla wszystkich

W punkcie obrad znalazt si¢ wniosek strony samorzadowej o odpowiedz Ministra Klimatu i Srodowiska
na apel strony samorzadowej ws. potrzeby objecia samorzadow terytorialnych ograniczeniem wysokosci
cen energii elektrycznej w roku 2025.

Jak przypomniat Arkadiusz Checiniski, dzigki wspolpracy ze strong rzadowa udato si¢ wprowadzic¢
maksymalne ceny energii elektrycznej dla samorzadow do konca pierwszego kwartatu 2025 roku.
Niestety nie objety one wszystkich samorzadow.

—(...) wsrod nas, samorzqdowcow, sq samorzqdy, ktore podpisaty umowe w tym trudnym okresie, ktory
mamy — mam nadzieje — juz za sobq — mowit. — Te ceny siegaty nawet kilku tysiecy zt. Majq podpisanqg
umowe np. do korica tego roku (...) na cene np. 1200 zt. Sq oni w bardzo trudnej sytuacji, poniewaz spotki
Skarbu Paristwa nie chcq z nimi renegocjowacé umow i doprowadzi¢ do tego, aby ceny energii
elektrycznej byty cenami dzisiejszymi rynkowymi. I chodzi miedzy innymi albo przede wszystkim o
zabezpieczenie wtasnie tych samorzqdow, ktore majq ceny, jeszcze raz podkreslam, ze spotkami Skarbu
Paristwa na niebotyczne kwoty w stosunku do obecnie panujqcych cen energii elektrycznej.

Strona samorzadowa chciata rowniez uzyskac¢ od Ministerstwa informacje, w jakiej wysokosci zostat
obciazony budzet Panistwa wskutek wprowadzenia cen maksymalnych oraz czy jest mozliwos¢
przediuzenia czasu ich obowigzywania.

Odpowiedz Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki w MKiS Aleksandry Swiderskiej nie byta dla
samorzadéw zadowalajaca. Z punktu widzenia funkcjonowania rynku MKi$ nie widzi zasadnosci
przediuzenia tego rozwiazania. Ponadto, decyzja w tym zakresie musiataby zosta¢ podj¢ta wspdlnie z
Ministrem Finansow. Co do kosztow, poniesionych z powodu ograniczenia wysokosci cen energii
elektrycznej w roku 2025, na ten moment Resort nie jest jeszcze w stanie udzieli¢ informacji. MKi$ nie
zadeklarowato tez wyraznego wsparcia dla samorzadow, ktore ptaca wyzsze stawki. Ministerstwo w
pierwszej kolejnosci poprosito o informacje na temat skali problemu. Sprawa powrdci na nastgpne
posiedzenie KWRIiST.

Drastyczne skutki polityki energetycznej

Jeden z podjetych na posiedzeniu tematéw dotyczyt wniosku strony samorzadowej o informacj¢ Ministra
Klimatu 1 Srodowiska na temat dziatan podjetych na apel samorzadow terytorialnych silnie uzaleznionych
od energetyki weglowej, dotyczacy wdrazania Krajowego Planu na rzecz Energii 1 Klimatu do 2030 r.

— 5 listopada kilka miast, ktore w sposob szczegolny zostaty dotkniete zmianami, jeZeli chodzi o polityke
energetyczng, gtownie wylqczanie pewnych blokéw energetycznych, skierowato apel do pana Premiera w
tej sprawie, wskazujqc na to, ze w tych miastach prawie potowa mieszkaricow pracujqcych to sq ci, ktorzy
pracujq w tych zaktadach. — mowit Marek Wojcik. — (...) gdyby ktos chciat wprowadza¢ jakies programy
wsparcia osob, ktore pracujq czy pracowaty, a potem prace stracq, to i tak nie zmienia postaci rzeczy, ze
te wspolnoty samorzqdowe wymagajq szczegolnego wsparcia. (...) Prosba o to, zeby znalazty sie srodki,
ktore wspomagac bedq te samorzqdy w budowaniu nowej alternatywy dla siebie i dla swoich
mieszkaricow.

Jednym z samorzadow dotknigtych tymi zmianami sg Kozienice. W czasie posiedzenia Burmistrz tej
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gminy przedstawit prezentacje pt. ,,Kozienice wobec transformacji energetycznej, wyzwania i
perspektywy regionu”.

— Jezeli chodzi o nasz najwiekszy problem to jest to, Ze o tym, Ze planowane sq wylqczenia w elektrowni
blokow weglowych i to w tak znacznej ilosci dowiadujemy sie w ostatnich miesiqcach, tak naprawde —
mowit. — Nikt wezesniej, ale to nie tylko 7 Gming Kozienice, ale 7 Zadnq z tych gmin, 7 ktorymi
spotkalismy sie 5 listopada czyli 3 miesiqce temu na ten temat nie rozmawiat, nikt nas nie informowat o
zblizajacym sie kataklizmie czy fali tsunami.

Przedstawicielka MKiS zapewnita, Ze Ministerstwo rozumie obawy i frustracje samorzadéw.

— JestesSmy otwarci i chcemy z wami rozmawiaé, pomagac, wspierac proces planowania co dalej —
mowita.

Marek Wojcik zaproponowat, by w porzadku obrad nastgpnego posiedzenia plenarnego uwzgledniona
zostata informacja z jej spotkania z przedstawicielami tych samorzadow.

—(...) nas interesuje gtownie przejscie z tej polityki przez wysokie p do Scisle konkretnych, lokalnych
rozwiqzan, o ktorych przed chwilq paristwo tutaj burmistrzowie mowili — mowit.

Zdaniem Grzegorza Kubalskiego dyskusja powinna odby¢ si¢ w pierwszej kolejnosci na posiedzeniu
wlasciwego Zespotu.

Wynagrodzenia dla oséb kierujacych spétkami komunalnymi — zamrozone place nie przyciagaja

Strona samorzadowa zwrdcita si¢ z wnioskiem o wyjasnienie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow co do
potrzeby wprowadzenia w ustawie okotobudzetowej zamrozenia wynagrodzen oséb kierujacych spétkami
komunalnymi na poziomie roku 2016, wyrazajac jednoczesnie sprzeciw wobec takiego rozwigzania.

— Prosze zwroci¢ uwage, e wynagrodzenia sq ksztattowane na poziomie z 2016 roku i zwrécic¢ uwage, jak
w tym czasie, ile, wzrosty minimalne i srednie ptace w naszym kraju. (...) za 12-13 tysiecy brutto dzisiaj
ciezko jest znaleZ¢ osobe, ktora chce ponosi¢ odpowiedzialnosé za prowadzenie spotki, ktora zarzqdza
budzetem kilkudziesiecio- czy nawet, w duzym miescie, kilkusetmilionowym. Po prostu nie chcq tego robi¢
i za chwile bedziemy w ogromnym problemie: kto tym ma zarzqdzac i ten problem bedzie taki, 7e znow
bedziemy styszed, Ze spotkami zarzqdzajq osoby, ktore sq niekompetentne i tego nie potrafiq nawet; tylko
takie nam zostanq — argumentowal Arkadiusz Checinski.

Marek Wojcik podkreslit z kolei, ze wynagrodzenia w spotkach komunalnych sa szescio- badz
siedmiokrotnie nizsze niz wynagrodzenia w spotkach Skarbu Panstwa i zaapelowal, aby w kolejne;j
ustawie okolobudzetowej nie uwzgledniaé tego rozwiazania. Do sprawy odniosta si¢ ogélnie Hanna
Majszczyk. Wobec braku przedstawicieli KPRM-u temat bedzie kontynuowany.

Metropolia pomorska wciaz na roboczo

Co dalej z projektem ustawy tworzacym zwigzek metropolitalny w wojewodztwie pomorskim? — o
informacje z podjetych prac legislacyjnych zwrdcita si¢ strona samorzadowa.
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Jak zreferowatl Wiceminister Tomasz Szymanski, 30 grudnia odbyto si¢ spotkanie, ktérego celem byto
ustalenie dalszego procedowania w tym zakresie. Ustalono, ze przed wpisaniem projektu do wykazu prac
legislacyjnych podjete zostang robocze dziatania w kontekscie ustalenia zatozen do OSR-u, ktory jest
integralng czg¢scia projektu ustawy. Od tego momentu grupa robocza spotkata sie¢ dwukrotnie.

— Analizowane sq aktualnie trzy warianty sposobu okreslenia metodologii finansowania nowych zadar,
ktore majq by¢ realizowane w ramach metropolii — méwil Wiceminister. — (...) Po zakoriczeniu i
przedstawieniu tych trzech wariantéw zostaliSmy zobowiqzani przez pana ministra Macieja Berka do
tego, Zeby spotkac sie i ponownie juz ocenié¢ sytuacje i przyjac¢ zatozenia do OSR-u, zeby moc juz zaczqc
pracowac nad wpisaniem do wykazu prac legislacyjnych zalozer tej ustawy.

Wiceprezydent Gdanska Piotr Grzelak nie kryf rozczarowania styszac te informacje.

— Po raz kolejny, niestety, styszymy, ze mamy dyskutowaé w sposob roboczy, a nie przystepowaé do
zasadniczego procesu legislacyjnego — moéwit. — Mielismy informacje, Ze do korica roku ten temat na
Rzadzie stanie. Dzisiaj, niestety, po raz kolejny styszymy, ze mamy prace robocze. Powiedzmy sobie
uczciwie, ze przesuwanie dalsze prac nad tym projektem prowadzi do tego, Ze w 2026 roku nie
rozpoczniemy prac nad integracjq taryfowq metropolii, bo tak to mniej wiecej dzisiaj wyglada. Ja
obawiam sie, Ze niestety do korica tej kadencji rownieZ ta ustawa po prostu nie wejdzie w zycie w petnym
zakresie. Mimo wszystko uwazam, Ze te prace, o ktérych paristwo mowicie mogq byé prowadzone po
wpisaniu w plan prac legislacyjnych Rzqdu na etapie uzgodnieri miedzyresortowych. Nie muszq by¢
prowadzone w sposob roboczy, bo tak naprawde wszystkie oczekiwania, ktére pojawiaty sie, w tym
Ministerstwa Finansow, jako inicjatorzy tej ustawy spetnilismy.

Tomasz Szymanski poinformowal, ze Rzad wyznaczyt date konkludujacego spotkania oceniajacego prace
zespotu roboczego na 20 lutego br.

— Te ustalenia, ktore dokonujemy w ramach zespotu roboczego powodujq to, Ze podczas prac na Zespole
do Spraw Programowania Prac Rzqdu bedziemy o krok dalej. Takze jest pewne kalendarium prac nad
propozycjami legislacyjnymi — przekonywal, unikajac jednoznacznej odpowiedzi na ponawiane przez
Piotra Grzelaka pytanie o to, czy po tym konkludujacym spotkaniu sprawa zostanie skierowana do prac
legislacyjnych.

Zapobieganie bezdomnosci zwierzat domowych - fikcja wymagajaca zmian

Uczestnicy spotkania wystuchali informacji Najwyzszej Izby Kontroli na temat zapobiegania
bezdomnosci zwierzat domowych. Jak wspomniat wiceprezes NIK-u Jacek Koztowski, jest to kwestia
budzaca ogromne zainteresowanie opinii publicznej, ktorej dotyczy prawdopodobnie najwigksza liczba
skarg wptywajacych do NIK-u.

— Ta kontrola, ktorq dzisiaj paristwu chcemy przedstawié jest kontrolq szczegolng, bo jest to kontrola
systemowa, kontrola wykonania zadarn, a wiec kontrola, w ktorej sprawdzamy nie tylko czy bezposrednio
odpowiedzialni za zadania paristwowe realizujq je zgodnie z przepisami prawa i gospodarnie, ale to jest
tez kontrola, w ktérej badamy i oceniamy catosciowo celowos¢ tego systemu, ktory zostat stworzony
ustawq z 21 sierpnia 1997 roku — méwil.

Wedlug wynikéw kontroli zadna skontrolowana gmina nie zrealizowata opieki nad zwierz¢tami
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bezdomnymi w sposéb prawidtowy 1 rzetelny.

— Chce powiedzie¢ bardzo jednoznacznie: to jest po 26 latach moment, w ktorym sqdzimy, Ze Rzqd, Ze
samorzqdy wspdlnie powinny zdecydowac o zmianie obowiqzujqcego systemu — mowil. — Ten system
miat (...) doprowadzi¢ do zmniejszenia tego negatywnego zjawiska bezdomnosci zwierzqt domowych i
obniZenia kosztow, ktore ponoszq samorzqdy, tymczasem po 26 latach mamy znaczqcy wzrost liczby
zwierzqt bezdomnych i znaczqcy wzrost kosztow zwiqzanych z przeciwdziataniem temu zjawisku. Cho¢
trzeba tutaj na poczqtku powiedzieé, Zze w naszej ocenie znaczqca czes¢é wydatkow samorzqdowych,
przeznaczanych przede wszystkim na schroniska dla zwierzqt bezdomnych, tak naprawde idzie nie na
zwalczanie bezdomnosci, ale idzie na podmioty, ktore sq zainteresowane, Zeby ta bezdomnosc trwata.
Taki stworzyliSmy w Polsce system, ktory zacheca tych, ktorzy w najwiekszym stopniu powinni
uczestniczy¢ w przeciwdziataniu bezdomnosci, zacheca do dziatan, ktore ze zwalczaniem bezdomnosci
niewiele majq wspolnego, bo nie sq zainteresowani ekonomicznie, zeby to zjawisko bezdomnosci
ograniczac.

Szczegotowy raport dostepny jest na: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bezdomnosc-zwierzat.html.

Warto wspomniec, ze NIK konczy aktualnie jeszcze jedna wazna dla Srodowiska samorzadowego
kontrolg — prowadzong w Narodowym Instytucie Samorzadu Terytorialnego.

Pozostate sprawy

Na posiedzeniu przyjeto wniosek Zwigzku Wojewddztw RP dot. rozszerzenia sktadu Komitetu
Monitorujacego Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Dodatkowo, Marek Wojcik z ZMP zwrocit si¢ z prosba do MF 1 MSWiA o przedstawienie wyjasnienia,
dlaczego wojewddztwo dolnoslaskie oraz Slaskie nie otrzymaty Srodkéw z rezerwy subwencji ogdlnej na
usuwanie skutkéw powodzi. Poprosit takze, by wszelkiego rodzaju rezerwy, ktére beda do dyspozycji w
nastgpnych latach byty przesadzane na posiedzeniach plenarnych KWRiST wspdlnie z przedstawicielami
JST (obecnie Ministerstwo Finanséw dysponuje dowolnie 20 proc. rezerwy, a opinia JST cho¢
obligatoryjna, jest w tym zakresie niewiazaca).

Kolejna kwestia byto zwrdcenie uwagi na problem przesuwania terminu rozstrzygnigcia konkursu
zwiazanego z opieka dtugoterminowa w ramach KPO.

— Rok temu btagalismy o to, zeby Ministerstwo Zdrowia zechciato sie wysili¢ i wykorzystato te 2,5 roku w
taki sposob, zebysmy mieli szanse na normalne wykonywanie tych projektow: na zamowienie publiczne,
na wykonanie i rozliczenie. Najpierw miat by¢ to koniec roku 2025, potem koniec stycznia 2025. Teraz
styszymy o koricu lutego 2025. Wceale nie mamy pewnosci, ze na tym sie skoriczy. I zostanie nam 14, moze
15 miesiecy na wykonanie wszystkich czynnosci, tqcznie 7 rozliczeniem tych projektow. Jaka bedzie
praktyka to, az nie chce mowic czym to sie skoriczy, natomiast tak by¢ nie powinno. I prosba o to, Zeby
Ministerstwo Zdrowia w tej sprawie zechciato sie na tyle wysilic, Zeby te konkursy w ramach KPO byty
rozstrzygane jak najszybciej, nie tylko zresztq dotyczqce opieki dtugoterminowej. To samo dotyczy
kardiologii w tej sprawie. Ten konkurs trwa jeszcze dtuzej Mam nadzieje, Ze na zespole ochrony zdrowia
dostaniemy w tej sprawie jakies informacje — mowit.

KWRIST wyrazila zgode na upowaznienie Zespoléw do wydania opinii wigzacej do:
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* projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy (Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j)
« projektu ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy (Ministra Klimatu i Srodowiska)

* projektu ustawy o zmianie ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy — Kodeks cywilny
(Ministerstwo Sprawiedliwosci)

KWRIST wydala pozytywna opini¢ wiazaca do:

* projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji w sprawie elementow
porozumien oraz sposobu weryfikacji zdolnosci podmiotu do wykonywania zadan ochrony ludnosci 1
obrony cywilnej;

* projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji w sprawie ¢wiczen z zakresu
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej;

* projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu;

* projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztow pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego z urz¢du;

* projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych
innych ustaw (Ministerstwo Klimatu 1 Srodowiska) —z uwaga;

« projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Swinoujsciu
(Ministerstwo Infrastruktury);

* projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzorow
zezwolen na wykonywanie krajowych 1 migdzynarodowych przewozéw drogowych os6b oraz wypiséw z
zezwolen;

* projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowego wykazu czynnosci zawodowych
0sOb wykonujacych niektére zawody medyczne;

* projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania ryczaltu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej;

* projektu rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa artystycznego;

* projektu rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajacego rozporzadzenie w
sprawie organizacji roku szkolnego w publicznych szkotach i placéwkach artystycznych;

» wniosku Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie opinii do zaproponowanych zmian dotyczacych
ksztalcenia w dwoch zawodach szkolnictwa branzowego ,,operator obrabiarek skrawajacych” oraz
»technik chtodnictwa 1 klimatyzacji;

* projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych celow i
zadan ksztalcenia

w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa branzowego;

* projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podstaw
programowych ksztalcenia

w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejgtnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawodow szkolnictwa branzowego;

* projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie dotacji celowej na wyposazenie szkot w
podreczniki, materialy edukacyjne 1 materialty ¢cwiczeniowe w 2025 r.;

* projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
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warunkow 1 sposobu przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty — z uwagami Unii Metropolii Polskich;

* projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
warunkow 1 sposobu przeprowadzania egzaminu maturalnego (formuta 2015);

* projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie egzaminu
maturalnego (formuta 2023);

* projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzorow deklaracji o podatku od towaréw i ustug
dotyczacych transakcji wewnatrzwspolnotowych w zakresie nowych srodkéw transportu;

* projektu ustawy o zdrowiu zwierzat (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

KWRIST wydala negatywna opinie wiazaca do:

* projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Ministerstwo Sprawiedliwosci).

Kolejne posiedzenie plenarne KWRIiST planowane jest na 26 lutego.
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