Uwaga na puste miejsca w zalacznikach uchwat - ich adresat nie moze by¢ skazany na domysty
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Kolegium RIO: Niewyjasnione pozostawienie pustych miejsc w uchwale w sprawie warunkow
finansowania zadania jednostki samorzadu terytorialnego budzi watpliwosci interpretacyjne i pociaga za
sobg niewaznos¢ aktu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu poddato analizie jedna z uchwat rad gminy, w
ktorej to okreslono warunki i tryb finansowania zadania wlasnego w zakresie rozwoju sportu. W
zalacznikach do niej uwage poswigcono samemu wnioskowi, a takze sprawozdaniu z realizacji zadania,
ktore miatyby by¢ przygotowywane wiasnie w oparciu o zawartos¢ zatacznikéw. Duze watpliwosci
wzbudzila natomiast ich tres¢, a w zasadzie - jej brak. Zaréwno w jednym, jak i drugim zalaczniku,
przygotowano miejsce na - jak to okreslono - "dodatkowe uwagi", gdzie pozostawionych zostato kilka
wierszy kropek - pustych miejsc na wpisanie tresci.

Wobec braku innej wzmianki na temat dodatkowych uwag, ktére mogtyby znalez¢ si¢ w tym miejscu,
pozostawienie tak duzej przestrzeni na blizej nieokreslone zapisy, zostalo uznane za dziatanie budzace
watpliwosci interpretacyjne. W sytuacji, w ktorej adresat wniosku nie zostat poinformowany, jakie uwagi
miat na mysli podmiot udzielajacy dotacji, brzmienie aktu prawnego zostato uznane za nieprecyzyjne.
Oznacza to naruszenie zasad techniki prawodawczej, ktore nakazuja prawodawcom formutowanie tresci
w sposOb zrozumialy dla adresatow. Potaczona z tym zasada komunikatywnosci zobowigzuje natomiast
do tworzenia tresci w sposob czytelny, jednoznacznie wyrazajacy, co w danej sytuacji jest nakazane,
zakazane czy dozwolone. Puste miejsca pozostawione bez kontekstu, zdecydowanie nie odpowiadaty tym
zasadom, w nastgpstwie czego stwierdzona zostata czgsciowa niewaznos¢ badanego aktu.
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