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Wojewoda: wprowadzajaca w btad data wejscia w zycie aktu prawa miejscowego skutkuje jego
niewaznoscia. Ta konkluzja ptynaca z rozstrzygnigcia nadzorczego wydanego w ostatnim czasie przez
Wojewode Podlaskiego, potwierdza ogdlna prawde - niektére uchybienia sg uchybieniami drobnymi
tylko z pozoru. W rzeczywistosci prowadza natomiast do skutkéw niemozliwych do zaakceptowania w
demokratycznym panstwie prawnym.

W tym przypadku btad organu powiatu polegat na niejednoznacznym okresleniu czasu wejscia w zycie
aktu prawa miejscowego - uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli szkét 1 placowek
prowadzonych przez powiat. Uchwala podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
30 ust. 6 Karty Nauczyciela przewidywata jej wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia aktu
w dzienniku urzedowym wojewddztwa, przy jednoczesnym zastrzezeniu mocy obowiazujacej regulaminu
od 1 stycznia nowego roku. Terminy te nie pokrywaty si¢ ze soba, tworzac watpliwosci co do tego, od
kiedy regulacje uchwaty bedzie mozna uznac za Zrédio prawa powszechnie obowiazujacego na terenie
powiatu.

Wojewoda zwrdcit w tym miejscu uwage na niezgodnos¢ zapisOw uchwaty z przepisami ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych, a konkretnie z art. 4 ust. 1 stanowigcym o wejsciu aktOw prawa w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia (o ile nie zastrzezono terminu dluzszego). Taki zapis
ustawowy jasno méowi o tym, kiedy dana uchwata staje si¢ obowiazujacym Zrédiem prawa i nie pozwala
na kwestionowanie tej zasady. Oczywiscie pozostaje takze kwestia dopuszczalnego w sSwietle tego
przepisu ustalenia dtuzszego terminu. I rzeczywiscie, majac to na uwadze, mozliwym jest okreslenie
terminu wejscia aktu w zycie w takim czasie, by chociazby pokryt si¢ on z poczatkiem roku
kalendarzowego.

Niedopuszczalne jest natomiast opisywanie terminu wejscia w zycie w sposob niejednoznaczny. W
opisywanej sprawie, zapoznanie si¢ z treScig uchwaty nie pozwalato z cala pewnoscia stwierdzi¢, kiedy
uchwata stanie si¢ Zrodlem prawa miejscowego. Takie dziatanie nie moglo zosta¢ zaakceptowane, gdyz
precyzja w tym zakresie jest niezbgdna dla realizowania zatozen i celow demokratycznego panstwa
prawnego, a brak pewnosci co do obowigzywania lub nieobowigzywania danego aktu prawa, z istota
takiego panistwa ewidentnie si¢ ktdci.

Wojewoda przywotal w tym miejscu wyroki Sadu Najwyzszego 1 Trybunatu Konstytucyjnego, z ktoérych
jasno wynika, ze data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez
wprowadza¢ w btad. Dotyczy to stanowienia prawa na kazdym szczeblu, takze w jednostkach samorzadu
terytorialnego. W nastgpstwie, stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czgsci, byto naturalnym dziataniem
organu nadzoru.
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