Samorzad nie moze stosowac ulg na podstawie uznaniowych przestanek

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: czwartek, 23, styczen 2025 14:31
Piotr Majoch

Odstony: 1020

Wojewoda: organ samorzadu nie jest uprawniony do dookreslania czy tworzenia dodatkowych przestanek
umarzania, odraczania czy rozkltadania na raty naleznosci cywilnoprawnych.

Wojewoda Slaski w ramach prowadzonego nadzoru nad dziatalnoscia podlegtych mu jednostek,
zweryfikowat brzmienie uchwaty podj¢tej przez radg¢ powiatu. Przedmiotem aktu byto okreslenie
szczegOlowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania, rozktadania na raty splaty naleznosci
pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych temu powiatowi lub jego jednostkom
organizacyjnym. Do podjgcia uchwaty tego rodzaju, rada powiatu jest upowazniona na mocy art. 59 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, ktéry poleca sprecyzowanie takich zasad w przypadkach, kiedy
ewentualna ulga stanowitaby pomoc publiczna. Ponadto, do obowiazkéw jednostek samorzadu
terytorialnego nalezy wskazanie organu lub osoby uprawnionej do udzielania takich ulg.

W badanej uchwale rada powiatu okreslajac powyzsze warunki, postuzyta si¢ jednak kryteriami zbyt
dalece modyfikujacymi ustawowe upowaznienie. W jednej z czgsci aktu, mozliwos¢ przyznawania ulg
uzaleznita od "uzasadnionych wzgledéw spotecznych lub gospodarczych", a w szczegdlnosci
"mozliwosci platniczych" dtuznika lub zobowigzanego. Zgodnie z art. 59 ust. 1 u.f.p. umorzenie czy
odroczenie naleznosci majacych charakter cywilnoprawny, moze nastapi€ tylko w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym. Pojgcia te sa doS¢ nieostre 1 maja
charakter tzw. klauzul generalnych. Ich ocenianie ma odbywac si¢ wylacznie w oparciu o zgromadzony
materiat dowodowy 1 wyklucza uznaniowos¢ organu rozstrzygajacego.

Wojewoda powotat si¢ w tym miejscu na wyrok NSA (sygn. I GSK 235/21), z ktérego wynika, ze jedyne
przypadki, w ktérych mozna zastosowac ulgi polegajace na umorzeniu oraz odraczaniu lub roztozeniu na
raty sptaty naleznosci cywilnoprawnych, znajduja si¢ w art. 59 ust. 1 u.f.p. Nie istnieje natomiast
ustawowa delegacja do usciSlania czy rozszerzania przestanek przyznawania ulg przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

W konsekwencji uznano, ze rada powiatu dopuscita si¢ przekroczenia zakresu upowaznienia
ustawowego. Poskutkowato to stwierdzeniem czgsSciowej niewaznosci uchwaty.
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