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Opdznienia w dostarczaniu korespondencji, wydiuzony czas przeszukiwania bazy czy problem z
notyfikacjami — to tylko niektdére problemy z jakimi borykaja si¢ uzytkownicy systemu do e-dorgczeni.
Strona samorzadowa zaapelowata do Ministerstwa o jego usprawnienie.

14 stycznia odbylo si¢ posiedzenie Zespotu do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Zesp6t wydal dwie pozytywne opinie wigzace — dotyczace projektu
ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektorych innych ustaw (opinia pozytywna z
zastrzezeniami) oraz projektu ustawy o uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej. Strona
samorzadowa wypunktowata takze problemy zwigzane z obowiazujacym od 1 stycznia br. systemem do e-
doreczen.

Projekt ustawy dotyczacy cyberbezpieczenstwa — polowiczny sukces

W czasie posiedzenia miata miejsce czwarta juz odstona dyskusji nad projektem dotyczacym ustawy o
krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektérych innych ustaw. Projekt jest doS¢ obszerny 1
skomplikowany, stad prace nad nim nie naleza do fatwych. 27 grudnia stronie samorzadowej zostata
przestana nowa wersja projektu, w ktérym, w duzej mierze, uwzglednione zostaly jej kluczowe uwagi.

— Generalnie dziekujemy za to, Ze paristwo dostrzegli, Ze jednak nie wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych, samorzqdowe, mozna wrzucac do jednego worka i dawaé im doktadnie takie same
wymagania — powiedziala mec. B. Skobel ze Zwiazku Powiatéw Polskich.

Zadowolenie jest potowiczne, gdyz nowa wersja projektu nie uwzglednia m.in. jednej z kluczowych
propozycji strony samorzadowej, polegajacej na wyodrebnieniu — obok podmiotéw kluczowych 1
podmiotéw waznych, zobowigzanych do wdrozenia standardéw dotyczacych cyberbezpieczefistwa —
trzeciej kategorii, obejmujacej mate jednostki sektora finansoéw publicznych, do ktérej naleze¢ miatyby
m.in. jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego oraz powiatowego, ztobki czy przedszkola.
Strona samorzadowa postulowata takze znowelizowanie rozdziatu 5 1 dodanie zalacznika do ustawy,
okreslajacego obowiazki trzeciej kategorii podmiotow.

Jak wynika z wypowiedzi Marcina Wysockiego z Ministerstwa Cyfryzacji, resort nie chcac komplikowac
projektu ustawy, pozostat przy stanowisku, iz nie bedzie tworzyt trzeciej kategorii podmiotow, a
jednostki samorzadowe szczebla gminnego i powiatowego wejda do grona podmiotow waznych. Bedzie
miat do nich zastosowanie zatacznik do ustawy oraz beda podlegaty wszystkim obowigzkom
wyznaczonym dla podmiotéw waznych, za wyjatkiem tych okreslonych w art. 8.

Strona samorzadowa zapytala o0 mozliwos¢ dalszych negocjacji w tym zakresie, obawiajac si¢, ze znaczna
czes$¢ podmiotdw, zwlaszcza matych jednostek, nie bedzie w stanie powota¢ wewnetrznych struktur
odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo oraz sprosta¢ natlozonym wobec nich wymaganiom.

Mimo iz nie udato si¢ osiagnaé zmiany stanowiska Ministerstwa w tym zakresie, Zespot wydat
pozytywna opini¢ wiazaca do projektu z zastrzezeniami dotyczacymi: 1) koniecznosci wyodregbnienia
trzeciej kategorii podmiotow, obejmujacej mate jednostki sektora finanséw publicznych (poza
podmiotami kluczowymi i waznymi, kategoria ta powinna obja¢ najmniejsze podmioty np. przedszkola i
ztobki) oraz postulatu przywrodcenia rozdzialu 5 1 wytaczenia podmiotow trzeciej kategorii z katalogu
podmiotéw waznych; 2) braku mozliwosci powotania w podmiotach waznych zewngtrznych struktur
odpowiedzialnych za cyberbezpieczenstwo (czgsto nie ma w nich zatrudnionego informatyka); 3)
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kosztow dotyczacych audytdw zewnetrznych (szczegdlnie w matych podmiotach); 4) kierownikow
najmniejszych jednostek (powinni zosta¢ wylaczeni spod mozliwosci naktadania na nich kar, z uwagi na
to, ze nie realizuja istotnych zadan z punktu widzenia cyberbezpieczenstwa). Ministerstwo zobowiazato
si¢ jednoczesnie do przekazania roboczego tekstu jednolitego ustawy oraz zadeklarowato otwartos¢ na
przyjmowanie dalszych uwag co do projektu.

Aprobata wobec projektu ustawy o uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej

Bez uwag przyjeto projekt ustawy o uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej, ktéry zaktada
zniesienie CIE. Funkcjonowanie tego narze¢dzia w praktyce okazalo si¢ niekorzystne.

— Dokonalismy ponownej oceny efektywnosci kosztowej projektu Centralnej Informacji Emerytalnej —
mowita Dorota Stawicka — i wskazuje ona, Ze planowane wydatki, ktore bytyby poniesione 7 budzetu
Paristwa na realizacje tego projektu, sq nieadekwatne do tych korzysci, ktore sq oczekiwane przez
pomystodawcow. (...) Koszt budowy i utrzymania Centralnej Informacji Emerytalnej, w perspektywie
kolejnych 10 lat, wynositby az 209 milionéw zt. (...) Projekt miat tez utatwiac pozyskiwanie informacji o
zaoszezedzonych Srodkach z nieobowiqzkowych i czesto takich niszowych programow emerytalnych. Miat
by¢ takq centralng informacjq, ktora w swojej idei jakby jest zapewne wiasciwa. Niemniej jednak
oszacowalismy, Ze 7 tej informacji emerytalnej skorzysta jedynie 30% osob w wieku produkcyjnym w
ciqgu 5 lat, wiec ten koszt, ktory musi budzet Paristwa ponies¢ na ten centralny osrodek, jest
naprawdebardzo, bardzo duzy. Tak wiec (...) podtrzymujemy decyzje kierownictwa Ministerstwa o (...)
uchyleniu tej ustawy.

Zespo6t wydat pozytywna opini¢ wiazaca do projektu.
Falstart systemu do e-doreczen

Strona samorzadowa podniosta temat funkcjonujacego od poczatku roku systemu do e-dorgczeni. Mec.
Sylwester Szczepaniak z Unii Metropolii Polskich oraz mec. Patrycja Grebla-Tarasek ze Zwiazku
Powiatoéw Polskich wypunktowali problemy, z jakimi zmagaja si¢ uzytkownicy systemu, tj. op6Znienia w
dostarczaniu korespondencji, niedostarczanie badZ wybidrcze dostarczanie dowodow, problem z
notyfikacjami, wydtuzony czas przeszukiwania bazy czy niezapowiedziane prace serwisowe w systemie
gov, prowadzone w godzinach urzgdowania.

— Jest mi troche przykro i troche sie wstydze tego, Ze bytam takim optymistycznie nastawionym
cztowiekiem do e-doreczern i tak je promowatam — nie kryta rozczarowania mec. P. Grebla-Tarasek. — (...)
dziatanie tego systemu jest naprawde karygodne. Najwiekszy problem mamy z tym, Ze wiadomosci sq
wysylane z opoZnieniem jedno-, czasami dwudniowym, a niestety nas trzymajq terminy 7 KPA.

Mec. P. Grebla-Tarasek zwrocita takze uwage na jeden z problemow praktycznych, na ktory wptyw ma
nie Poczta Polska a Ministerstwo Cyfryzacji:

— Pilnie potrzebujemy dostepu do bazy PESEL, potrzebujemy zmiany przepisow, tak, Zeby urzedy od razu
mialy dostep, widocznos¢ do numerow PESEL wszystkich swoich wnioskodawcow; zeby mogty szybciej

przeszukiwac te baze, bo ta baza nie dziata poprawnie (...).

W odpowiedzi na liczne problemy zwiazane z niepoprawnym funkcjonowaniem systemu do e-dorgczen,
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wspotprzewodniczacy Zespotu Jan Maciej Czajkowski ze Zwigzku Miast Polskich zasugerowat
wylaczenie jego uzytkowania do momentu dopracowania szczeg6tow, co Zwiazek Powiatéw Polskich
przyjat z aprobata.

— Obecnie uruchomienie e-doreczen potwierdzito tylko i wylqcznie te obawy, ktore ja od dawna
sygnalizowatem, Ze ustawa o e-doreczeniach powinna sie raczej nazywac ustawq o ratowaniu Poczty
Polskiej, bo gtownym celem tej ustawy, bynajmniej, nie byto poprawienie sposobu, w jaki funkcjonuje
administracja, tylko zapewnienie Poczcie monopolu na przesytanie korespondencji, a jakosé¢ systemu,
ktory zostat stworzony jest taka, Ze za chwile zacznq sie problemy prawne (...) — moéwit dyr. Grzegorz
Kubalski z ZPP. — Prosze mie¢ swiadomosé, jezeli to bedzie dotyczyto na przyktad czegos takiegojak
sprzeciw, ktory nalezy wznies¢ wzgledem okreslonych czynnosci, to opoznienie przez system e-doreczer o
2 dni, moze w praktyce oznaczad, Ze okreslone dziatanie, ktore podmiot publiczny chciat zablokowac ze
wzgledu na interes publiczny, bedzie realizowane, bo utkneto sobie na skrzynce Poczty Polskiej. (...)
Moim zdaniem jedyne, co nam zostaje, to zawiesic funkcjonowanie systemu, nakazujqc Poczcie Polskiej
jego natychmiastowe poprawienie i przeprowadzenie testow wydajnosciowych. Niezaleznie od tego,
proponuje wrocié do tego, co my od dawna wskazywalismy w naszych uwagach, ze zgodnie z filozofiq
wynikajqcq z eIDAS powinnismy miec¢ dopuszczonych roznych dostawcow ustug zaufania i zwiqzanych z
przesytaniem korespondencji, bo wtedy prawdopodobnie by dziatato to lepiej.

Sylwester Szczepaniak z Unii Metropolii Polskich podkreslit, ze wypowiedz dyr. G. Kubalskiego jest
stanowiskiem Zwiazku Powiatow Polskich.

Ostatecznie strona samorzadowa zobowiazatla si¢ do przestania petnej listy probleméw w funkcjonowaniu
systemu do e-dorgczen. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Rafat Rosifiski zadeklarowat z
kolei przedstawienie zgtoszonych uwag kierownictwu Ministerstwa.

Dyskusje odsuniete w czasie

Strona samorzadowa zwrdcita si¢ do Ministerstwa z prosba o komentarz do przestanej przez nia
propozycji w zakresie projektu ustawy likwidujacej bariery dla JST. Postulat dotyczy dodania w ustawie
o pracownikach samorzadowych zapiséw dotyczacych mozliwosci potwierdzania swojej tozsamosci
przez pracownikow samorzadowych za posrednictwem: profilu zaufanego, podpisu zaufanego, profilu
osobistego lub profilu mObywatel. Poniewaz strona rzadowa nie byla jeszcze gotowa do dyskusji na ten
temat, zobowiazala si¢ do przestania notatki w tej sprawie jeszcze przed posiedzeniem plenarnym
KWRIiST, ktére ma mie¢ miejsce 5 lutego.

W dalszej czgsSci spotkania strona samorzadowa poprosita o praktyczne informacje dotyczace obowiazku
oceny interoperacyjnosci transgranicznej oraz Rozporzadzenia eIDAS. Ostatecznie zadecydowano, ze
dyskusja na ten temat odbedzie si¢ na kolejnym posiedzeniu Zespotu, tj. 29 stycznia.
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