Mandat radnego powiatu nie wygasa wraz z powolaniem go na stanowisko zastepcy wojta - wazny wyrok WSA
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WSA: Jesli radny powiatu nie podejmie pracy w charakterze zastgpcy wojta, sam fakt powotania go na
takie stanowisko nie skutkuje wygasnigciem mandatu.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie swoim wyrokiem stwierdzit catkowita niewaznos¢
uchwaty rady jednego z matopolskich powiatéw, w ktorej stwierdzono niewaznos¢ mandatu radnego
wybranego w ostatnich wyborach samorzadowych. Zdaniem Sadu, fakt iz radnemu powiatu w drodze
zarzadzenia powierzono stanowisko zastgpcy wojta jednej z gmin, nie powoduje utraty mandatu, o ile
radny nie podjal wykonywania obowiazkow, jakich nie taczy si¢ z cztonkostwem w radzie.

Skarzacy uzyskal odpowiednio wysokie poparcie wyborcow 1 objal mandat radnego sktadajac
Slubowanie. Po miesiacu, bez jego woli ani zgody, opublikowane zostato zarzadzenie woéjta gminy, ktory
postanowit powota¢ nowego radnego na stanowisko swojego zastgpcy. Ten nie zgtosit si¢ do
wykonywania powierzonych mu obowiazkoéw, wskutek czego w pdzniejszym czasie wojt wydat
analogiczne zarzadzenie o odwotaniu powotanego niedawno zastgpcy, z powodu niepodjgcia przez niego
obowiazkéw. Mimo to, rada powiatu, do ktorej zostal wybrany skarzacy, podjeta uchwate, w ktorej
stwierdzita wygasnigcie mandatu swojego czlonka w zwiazku z naruszeniem ustawowego zakazu
faczenia mandatu radnego z funkcja zastgpcy wojta.

Podstawe prawng uchwaty rady powiatu stanowit art. 27 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym w
zwiazku z art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego. Przepisy te istotnie zabraniajg faczenia wykonywania
funkcji wojta lub jego zastepcy z cztonkostwem w organach jednostek samorzadu terytorialnego (w tym
w radzie powiatu) i wprowadzaja sankcje wygasnig¢cia mandatu radnego w sytuacji, gdy taki zakaz
zostanie naruszony. Problematyczne okazata si¢ jednak wyktadnia przepisow.

Jak wskazatl Sad, wyzej wspomniany przepis Kodeksu wyborczego odnosi si¢ wytacznie do okolicznosci
wykonywania (i jest to stowo - klucz) okreslonych, niedozwolonych funkcji. Skoro zas$ skarzacy nigdy
nie przystapit do pracy w charakterze zastgpcy wdjta, zarzucenie mu wykonywania tej funkcji jest
zarzutem zbyt daleko idacym. Jako ze sankcja wygasnig¢cia mandatu radnego powiatu ma daleko idacy,
represyjny charakter, przestanek jej zastosowania nie mozna interpretowac rozszerzajaco.

Po dokfadnym zbadaniu okolicznosci sprawy 1 przeprowadzeniu postgpowania dowodowego, Sad
stwierdzit ze w istocie o zadnym wykonywaniu funkcji zastgpcy wdjta nie byto mowy. W konsekwencji -
uchwata rady powiatu o wygasnigciu mandatu radnego - niedosziego zastepcy wojta - zostala uznana za
niewazng w catosci.
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