Dyrektor szkoly zostajacy sekretarzem JST? Przepisy to utrudniaja
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Czy dyrektor szkoly moze zosta¢ sekretarzem jednostki samorzadu terytorialnego? W obecnym systemie
prawnym i szkolnej rzeczywistosci to bardzo trudne.

Nauczyciele czgsto wchodza w polityke zaczynajac od samorzadu. Wielu radnych czy wojtow lub
starostow to byli nauczyciele lub dyrektorzy szkot. Z tego tez powodu stanowisko sekretarza gminy lub
powiatu, majace by¢ gwarancja merytoryki urz¢dniczej, wydaje si¢ wrecz stworzone dla ludzi z
doswiadczeniem na stanowisku dyrektorow szkot. Ale co na to przepisy?

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych (,,uPracSam”) na stanowisku sekretarza
moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca:

1. co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urz¢dniczym w jednostkach, o ktérych mowa w
art. 2, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urz¢dniczym w tych
jednostkach
lub

2. osoba posiadajaca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o
ktérych mowa w art. 2, oraz co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku
urz¢dniczym w innych jednostkach sektora finanséw publicznych.

Podstawowym warunkiem zostania sekretarzem jednostki samorzadu terytorialnego jest wigc czteroletni
staz pracy na stanowisku urz¢dniczym w jednostkach z art. 2 uPracSam. Zalicza si¢ do nich m.in. szkoty
prowadzone przez samorzady.

Czy jednak pelnienie funkcji dyrektora szkoly stanowi pracg na stanowisku urzedniczym (kierowniczym)
w rozumieniu ustawy o pracownikach samorzadowych, co implikuje ewentualne dalsze spetnianie
przestanek ustawowych w kontekscie sekretarza? Na kanwie obecnych regulacji mozna tu rozr6zni¢ dwie
sytuacje — gdy dyrektor jest nauczycielem oraz gdy nim nie jest.

W obecnej uPracSam, a wigc od 1 stycznia 2009 r., znajduje sig¢ art. 3, ktory mOowi, ze przepisOw ustawy
nie stosuje si¢ do pracownikéw zatrudnionych w jednostkach wymienionych w art. 2, ktorych status
prawny okreslajg odrebne przepisy. Natomiast w art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe znalez¢ mozna norme, zgodnie z ktora, poza jednym wyjatkiem (nie dotyczacym sytuacji w
niniejszej analizie) status prawny pracownikoéw niebe¢dacych nauczycielami, zatrudnionych w szkotach i
placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja przepisy o pracownikach
samorzadowych.

Juz na bazie analogicznych przepiséw poprzedniej ustawy o pracownikach samorzadowych oraz ustawy o
systemie oSwiaty przyjmowato si¢ wigc, ze pracownikami samorzadowymi nie s3 nauczyciele (w tym
dyrektorzy szko6t bedacy nauczycielami), ktérych zatrudnienie regulowata, i nadal reguluje, odrgbna
ustawa tj. ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. W ten sposob w doktrynie wyksztalcit
si¢ poglad, ze dyrektorzy szkét bedacy nauczycielami nie sa pracownikami samorzadowymi w
rozumieniu formalnym, gdyz ich zatrudnienie regulujg inne przepisy. Stanowisko takie wyrazit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 28 listopada 2007 r. sygn. II SA/Bd
643/07. Pracownikami samorzadowymi sa za to dyrektorzy nie bgdacy nauczycielami, gdyz nie obejmuja
ich, jako pracownikow, regulacje Karty Nauczyciela.

Przypomnijmy, ze wymogiem wybrania osoby na sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego jest staz
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pracy ,,na stanowisku urzedniczym”. Zaréwno w poprzednio obowigzujacej ustawie o pracownikach
samorzadowych (art. 3 ust. 3), jak 1 obecnej uPracSam (art. 4 ust. 2 pkt 1), to pracownik samorzadowy
moze by¢ zatrudniony na stanowisku urzedniczym. Zaden przepis Karty Nauczyciela lub Prawa
oSwiatowego nie wskazuje natomiast, ze dyrektor szkoty jest stanowiskiem urz¢dniczym niezaleznie od
pozostawania nauczycielem. Poniewaz stanowisko urz¢dnicze dotyczy wylacznie w kontekscie
samorzadowym 0s0b, ktére maja status pracownikoéw samorzadowych — osoby, ktére nie maja takiego
statusu (a wigc, jak wykazano wyzej, m.in. dyrektorzy szkot bedacy nauczycielami) nie moga petnié
stanowisk urzedniczych, a przez to nabywac stazu pracy na takim stanowisku. Staz taki nabywa na
stanowisku dyrektorskim tylko osoba, ktora nie jest jednoczesnie nauczycielem.

Sekretarzem jednostki samorzadu terytorialnego — jesli nie mial w karierze innego doswiadczenia
zawodowego, stricte urz¢dniczego w samorzadzie — nie moze wigc zostaé dyrektor szkoty bedacy
nauczycielem. Natomiast ten, ktory nauczycielem nie jest, jest pracownikiem samorzadowym, a wigc
przez odpowiednie nabycie stazu moze by¢ rozwazany jako kandydat do petnienia funkcji sekretarza.

W Polsce dyrektorami szkotami najczesciej zostaja nauczyciele, a cz¢sto szkolne stanowisko kierownicze
to po prostu zwieficzenie ich kariery skoncentrowanej na oSwiacie. Stad sytuacje, w ktorych dyrektor
szkoly moze startowac¢ w konkursie na sekretarza jednostki samorzadu terytorialnego beda naleze¢ do
rzadkosci. Przynajmniej na bazie obecnych przepisow ustrojowych i1 organizacyjnych.
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