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Czy w przypadku powiatow zar6wno organ stanowigcy (rada powiatu) jak 1 organ wykonawczy (zarzad
powiatu) w Swietle zapiséw ustawy o ochronie sygnalistow sa zobowiazane do przyjmowania zgloszen
zewngetrznych 1 ustalania procedury ich przyjmowania oraz podejmowania dziatan nastgpczych?

Odpowiedz: W jednostkach samorzadu terytorialnego organem publicznym wtasciwym do
przyjmowania i rozpatrywania zgtoszen zewnetrznych jest zarzad powiatu i to wylacznie w takim
zakresie w jakim organ ten (lub starosta jako jego przewodniczacy) jest uprawniony do podejmowania
dziatan nastgpczych w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistOw w
obszarach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie sygnalistow.

Uzasadnienie: Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow ilekro¢
jest mowa o organie publicznym nalezy przez to rozumie¢ naczelne i centralne organy administracji
rzadowej, terenowe organy administracji rzagdowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego, inne
organy pafistwowe oraz inne podmioty wykonujace z mocy prawa zadania z zakresu administracji
publicznej, wlasciwe do podejmowania dziatan nastgpczych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1.

Istota zgtoszen zewngtrznych jest przekazanie przez sygnaliste informacji o dziataniach lub zaniechaniach
organowi zewngtrznemu tj. organowi pozostajagcemu poza strukturg podmiotu prawnego (motyw 45
preambuty Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony o0sob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii — dalej Dyrektywa), ktéry moze podja¢ — w
ramach posiadanych kompetencji - dziatania nastgpcze w stosunku do innego podmiotu prawnego,
ktorego dotyczy zgloszenie.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego podmiotem prawnym w rozumieniu ustawy o ochronie
sygnalistow jest odpowiednio gmina, powiat, samorzad wojewddztwa (wniosek z art. 24 ust. 4 ustawy o
ochronie sygnalistow). Rada powiatu jest organem stanowigcym 1 kontrolnym powiatu (art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym), przy czym w zakresie uprawnien
kontrolnych, chodzi o kompetencje do kontroli wewngtrznej (tj. w stosunku do powiatu) a nie
zewnetrznej (tj. wzgledem podmiotow trzecich) co potwierdza brzmienie art. 16 ust. 1 zd. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym (rada powiatu kontroluje dziatalnos$¢ zarzadu oraz powiatowych jednostek
organizacyjnych).

Przez dziatanie nastgpcze w ramach zgloszen zewngtrznych nalezy rozumie¢ dziatanie podjete przez
organ publiczny w celu oceny prawdziwosci informacji zawartych w zgloszeniu oraz w celu
przeciwdziatania naruszeniu prawa bedacego przedmiotem zgtoszenia, w szczegdlnosci przez
postgpowanie wyjasniajace, wszczecie kontroli lub postgpowania administracyjnego, wniesienie
oskarzenia, dziatanie podjete w celu odzyskania Srodkéw finansowych lub zamknigcie procedury
realizowanej w ramach procedury przyjmowania zgtoszen zewngtrznych i podejmowania dziatan
nastgpczych (wniosek z art. 2 pkt 1 ustawy o ochronie sygnalistow).

Z ustawy o samorzadzie powiatowym nie wynika, aby rada powiatu posiadata kompetencje do
podejmowania dziatan nastgpczych, w rozumieniu ustawy o ochronie sygnalistow, w stosunku do
podmiotéw trzecich. Trudno rowniez takich kompetencji doszukac si¢ w innych ustawach. Kodeks
postgpowania administracyjnego przewiduje kompetencje do rady powiatu do rozpatrywania skarg —
ponownie nalezy jednak zauwazy¢, ze jest to kompetencja ograniczona do rozpatrywania skarg wzgledem
organow lub 0s6b powigzanych organizacyjne z powiatem, a nie wzgledem innych podmiotéw

prawnych.
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W ocenie autora opinii przyjmowanie i rozpatrywanie zgloszen zewngtrznych jest typowa kompetencja o
charakterze wykonawczym (a nie stanowiacym). Zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiatu.
W sktad zarzadu powiatu wchodza starosta jako jego przewodniczacy, wicestarosta i pozostali
cztonkowie (art. 26 ust. 112 ustawy o samorzadzie powiatowym). Do zadan zarzadu powiatu nalezy w
szczegollnosci przygotowanie projektow uchwat rady (art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym). Rola starosty jest szczegdlna. Pomimo, ze na poziomie powiatowym organ wykonawczy
ma charakter kolegialny, szereg kompetencji i uprawnienh wladczych wprost przypisany jest
przewodniczacemu tego organu kolegialnego. Starosta organizuje prac¢ zarzadu powiatu 1 starostwa
powiatowego, kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz (art. 34 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym), starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa 1 kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu
oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy (art. 35 ust. 2), w indywidualnych sprawach z
zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci powiatu decyzje wydaje starosta, chyba ze
przepisy szczegOlne przewiduja wydawanie decyzji przez zarzad powiatu (art. 38 ust. 1).

Jak wskazano wczesniej dany organ publiczny musi by¢ wlasciwy do podejmowania dziatan nast¢pczych
w ramach zgloszen zewngtrznych w dziedzinach wskazanych w art. 3 ust. 1. Innymi stowy powinien
posiada¢ — wynikajace z przepisOw szczegdlnych — kompetencje do podjecia okreslonych dziatan (np.
poprzez wszczgcie kontroli, wykonanie badan, postepowania administracyjnego, przeprowadzenie
postgpowania wyjasniajacego). W ocenie autora opinii rada powiatu takich instrumentéw i kompetencji
nie posiada.

Biorac pod uwage zakres dziatania powiatu, zarzad powiatu lub starosta jako jego przewodniczacy
posiadaja kompetencje do podejmowania dziatan nastgpczych w ramach zgloszen zewnetrznych w takich
obszarach jak bezpieczenstwo transportu (przyktad: cofnigcia zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego), ochrony Srodowiska (przyktad: identyfikacja potencjalnych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi), ochrony konsumentéw (poprzez wydawanie polecenn powiatowemu
rzecznikowi konsumentow podjecia okreslonych dziatar), intereséw finansowych skarbu panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego (np. podjecie czynnosci majacych na celu ustalenie 1
wyegzekwowanie naleznosci) 1 ewentualnie konstytucyjne wolnosci 1 prawa cztowieka 1 obywatela.

Uzupetniajac powyzsza opini¢ nalezy wskazac, ze w projekcie ustawy o ochronie oséb zgtaszajacych
naruszenia prawa (poprzedni tytutu projektu ustawy o ochronie sygnalistéw) w wersji uzgodnionej przez
Komisje Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego definicja organu publicznego bylta inna (przez
organ publiczny nalezato rozumie¢ naczelne 1 centralne organy administracji rzadowej, terenowe organy
administracji rzadowej oraz inne organy panstwowe, wojta, burmistrza, prezydenta, starostg, marszatka
oraz regionalne izby obrachunkowe, wtasciwe do podejmowania dziatan nastgpczych w dziedzinach
wskazanych w art. 3 ust. 1). Pomimo, ze definicja ta zostala wynegocjowana pomigdzy strona rzadowa i
samorzadowa, strona rzadowa bez uzgodnienia ze strong samorzadowa dokonata zmiany tej definicji na
etapie prac w Komitecie Stalym Rady Ministrow. Zwigzek Powiatéw Polskich w trybie ustawy o dostgpie
do informacji publicznej wystapit z wnioskiem do MRPiPS o przekazanie informacji, ktére z ministerstw
wystapito z taka inicjatywa oraz jakie byto uzasadnienie proponowanej poprawki.
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