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Jeden akt prawny, cyfrowy formularz i jawnos¢ oSwiadczen — CBA ma konkretny pomyst na nowa
ustawe dotyczaca oSwiadczen majatkowych.

Centralne Biuro Antykorupcyjne zorganizowato w dn. 9-10 grudnia migdzynarodowa konferencj¢ pn.
,»Oswiadczenia majatkowe. Cyfryzacja. Unifikacja. Kontrola”. Wydarzenie obj¢te zostato patronatem
honorowym Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra
Cyfryzacji, a udziat wzigli w nim przedstawiciele m.in.: Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, ministerstw, przedstawiciele samorzadu terytorialnego — Zwiazku Powiatéw Polskich,
Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego oraz
przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Podczas wydarzenia poruszone zostaty kluczowe aspekty zwiazane z rola oSwiadczen majatkowych w
transparentnosci zycia publicznego. Prelegenci zagraniczni zaprezentowali rozwigzania funkcjonujace w
ich krajach, z kolei przedstawiciele polskich instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych
debatowali nad koniecznos$cia ujednolicenia przepiséw 1 wprowadzenia cyfrowych formularzy.

Termin konferencji nie byt przypadkowy, gdyz 9 grudnia obchodzony jest Migdzynarodowy Dzien
Przeciwdziatania Korupcji. Dodatkowo, w biezacym roku, CBA wraz z pozostatymi stuzbami
specjalnymi, dziatajac na polecenie ministra koordynatora stuzb specjalnych Tomasza Siemoniaka,
podjeto si¢ opracowania zatozen aktu prawnego, majacego na celu scentralizowanie 1 ujednolicenie
regulacji dotyczacych oSwiadczen majatkowych. Jak potwierdzit Naczelnik Wydziatu I w
Departamencie Postgpowan Kontrolnych w CBA Patryk Orfowski, instytucja jest juz na koncowym
etapie prac. Opracowane zalozenia trafia w nast¢pnej kolejnosci do innych stuzb specjalnych 1 do
ministra.

Jak jest obecnie...,

,,Chaos” to stfowo, ktérym podczas konferencji najczesciej okreslano system prawny w zakresie
oSwiadczen majatkowych. W opinii CBA jest on nieprecyzyjny, niespdjny, a cz¢sSciowo takze sprzeczny.
Przepisy dotyczace oswiadczen majatkowych znajduja si¢ bowiem w 28 ustawach, a oSwiadczenia
sktadane sg na 17 r6znych wzorach formularzy, ktére r6znig si¢ od siebie zarowno szczegétami, jak 1 w
sposéb zasadniczy. Zaden z nich nie posiada natomiast instrukcji, co nie ulatwia zobowiazanym jego
wypelniania.

Rozne sa takze terminy sktadania oSwiadczen majatkowych. W zaleznosci od ustawy oswiadczenie
roczne nalezy ztozy¢ do 31 marca lub 30 kwietnia, przy czym jedna z ustaw wprowadza jako termin
koncowy datg 31 maja.

CBA wskazato takze na niepelny katalog osob, zobowigzanych do sktadania oSwiadczefi majatkowych.
W ocenie instytucji, brakuje w nim 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne. Z drugiej
strony, obowiazek sktadania oSwiadczen majatkowych obejmuje rowniez stanowiska, w przypadku
ktorych nie jest to zasadne, np. strazacy, niewydajacy zadnych opinii.

Inna bolaczka obecnego systemu, wskazywanag przez CBA, jest brak definicji niektorych pojec, np.
,.kolekcji”. Osoby sktadajace oSwiadczenia majatkowe niejednokrotnie sa w posiadaniu roznych kolekcji,
np. dziet sztuki czy bizuterii. Ich sktadniki, o wartosci ponizej 10 tys. zt, nie podlegaja wskazaniu w
oswiadczeniu majatkowym. Jednoczesnie kolekcje maja czgsto bardzo duza wartos¢ 1 stanowia znaczacy
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element catego majatku. Obecnie sg watpliwosci czy nalezy taka kolekcje wykazywac.

CBA zauwaza takze nieScistosci pomig¢dzy zapisami ustaw 1 wydanymi na ich podstawie
rozporzadzeniami. Przyktadowo, w ustawie antykorupcyjnej wsréd wymienionych sktadnikéw majatku,
ktore nalezy zawrzeC w tresci oSwiadczenia, nie ma mowy o zobowiazaniach pieni¢znych czy tez
sktadnikach mienia nieruchomego. W formularzu oSwiadczenia, znajdujacym si¢ w rozporzadzeniu, takie
punkty juz si¢ znajduja.

Sankcje karne, przewidziane za podanie badz zatajenie prawdy w oSwiadczeniu majatkowym, sa w ocenie
CBA iluzoryczne, gdyz do ich zastosowania niezbedne jest udowodnienie umysInosci 1 celowosci
dziatania. Ich wysokos¢ (do 8 lat pozbawienia wolnosci na podstawie Kodeksu Karnego czy do 5 lat
pozbawienia wolnosci na podstawie ustawy antykorupcyjnej) wydaje si¢ by¢ nieadekwatna do
popetnionego czynu. W kilku ustawach nie przewidziano natomiast zadnej odpowiedzialnosci.

Wreszcie, kontrowersje budzi kwestia jawnosci oSwiadczen majatkowych. W obecnym stanie prawnym
nie dotyczy ona wszystkich zobowiazanych, a jedynie wskazanych w ustawach kategorii funkcjonariuszy
publicznych, m.in. samorzadowcow 1 postow.

...a jak zdaniem CBA by¢ powinno.

CBA opowiada si¢ za stworzeniem jednego aktu prawnego dla wszystkich grup zawodowych
sktadajacych oSwiadczenie majatkowe. Kluczowy postulat stanowi cyfryzacja oSwiadczen. Osoby
zobowiazane miatyby sktadac je za pomoca elektronicznego formularza — przyjaznego, wygodnego i
czytelnego oraz zawierajacego obszerna instrukcj¢. Dodatkowo, formularz ten miatby by¢ zintegrowany z
jak najwigksza iloScia baz danych 1 rejestrow, takich jak CEPiK (Centralna Ewidencja Pojazdow 1
Kierowcow), CEIDG (Centralna Ewidencja 1 Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej) czy ksiggi
wieczyste.

Zmianie ulec mialby tez katalog os6b zobowiazanych do sktadania o§wiadczen majatkowych. Z jednej
strony zostatby poszerzony o kolejne osoby, jak prezes NFZ-u czy dyrektor Laséw Panstwowych, z
drugiej, obowiazek miatby zosta¢ zdjety, np. ze strazakow, ktorzy nie wydaja zadnych opinii.

CBA chciatoby rowniez doprecyzowac katalog sktadnikow majatkowych, ktory nalezy wykazywac w
oSwiadczeniu oraz zawrze¢ definicje kolekcji.

Nowa ustawa miataby réwniez wprowadzi¢ mozliwos¢ ztozenia korekty, na co zobowiazany miatby 30
dni. — To jest taki powszechny zwyczaj, ze osoby, ktore sktadaja oSwiadczenia majatkowe sktadaja
korekty, uzupelnienia, wyjasnienia, czyli zmieniaja oSwiadczenia majatkowe, podczas gdy w przepisach
nie ma zadnych mozliwosci ztozenia korekty oSwiadczenia majatkowego, nie ma czegos takiego. (...)
Oczywiscie odnotowujemy, ze ktos coS takiego ztozyl, natomiast oczywiscie tresci tych korekt nie
uwzgledniamy — mowit P. Ortowski.

We wszystkich przypadkach funkcjonowaé miatoby tez ,,oSwiadczenie na zadanie”, ktore dzis znajduje
si¢ w niektorych ustawach, m.in. w ustawie o policji czy w ustawie o strazy granicznej, a umozliwia
wlasciwemu organowi wystapienie z zadaniem ztozenia dodatkowego oSwiadczenia przez dang osobg, w
wyjatkowych przypadkach, np. gdy prowadzone jest postgpowanie w sprawie o korupcje.

CBA, po dokonaniu pogl¢bionej analizy na temat jawnosci oSwiadczen, stangto na stanowisku, ze
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transparentnos¢ powinna by¢ jak najszersza. A zatem wszyscy, ktorzy sktadaja oSwiadczenia majatkowe,
powinni je ujawnia¢ (z takimi wyjatkami jak: stuzby specjalne, stuzby mundurowe: wojsko, policja, straz
graniczna 1 inne). Osoby, chcace przejrze¢ cudze oSwiadczenia, miatyby si¢ natomiast uwierzytelni¢
przez profil zaufany. — Chcemy unikna¢ sytuacji, ze beda jakieS masowe sprawdzenia przez jakies
nieznane osoby, by¢ moze roOwniez spoza granic kraju — argumentowat P. Ortowski.

Wszystkie roczne rozliczenia, podobnie jak deklaracje podatkowe, miatyby by¢ sktadane do 30 kwietnia.
Natomiast pierwsze oSwiadczenia majatkowe, wynikajace z objgcia stanowiska, w terminie 30 dni od
dnia objecia stanowiska, wg stanu na dzien objegcia, zas na odejscie ze stanowiska — w terminie 30 dni od
dnia odejScia ze stanowiska, na dzien odejscia.

Jak przekonywat P. Orfowski, CBA ma ambicje zbudowania jednego z najlepszych systemow do analizy
oSwiadczen majatkowych w Europie, ktory bedzie wykorzystywat wczesniejsze metody analizy danych,
czyli sztuczng inteligencj¢, maszyneri¢ oraz zaawansowane algorytmy. Ma on umozliwi¢ generowanie
raportow 1 prowadzenie kontroli wobec konkretnych grup osob, znaczaco podwyzszajac efektywnosé
systemu. Co do sankcji z tytulu nieprawidiowosci, CBA proponuje kary finansowe, uznaniowe,
nakladane decyzja administracyjna. Mozliwos¢ natozenia sankcji karnych miataby dotyczy¢ jedynie
wyjatkowych, razacych nieprawidtowosci.

Trzykrotne fiasko

Szacuje sig, ze dzi$ obowiazkiem sktadania oSwiadczen majatkowych objetych jest ponad pot miliona
0sOb. Trzy poprzednie proby wprowadzenia zmian w regulacji tej materii spality na panewce, z czego
ostatni kontrowersyjny projekt, Ustawa o jawnosci zycia publicznego, przepadt w sejmowe;]
,zamrazarce”. Samo Centralne Biuro Antykorupcyjne ma zosta¢ zlikwidowane 1 lipca 2025 r., zas cigzar
walki z korupcja — przejs¢ na inne wyspecjalizowane instytucje: Policje, Agencj¢ Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Krajowa Administracje Skarbowa.
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