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W grudniu ubieglego roku, wedtug analizy przeprowadzonej przez Migdzynarodowy Instytut Studiow
Strategicznych (MISS) na Swiecie toczyly si¢ 183 konflikty zbrojne. W tym samym czasie amerykariski
,Financial Times” uznal wojn¢ na Ukrainie za najpowazniejsze europejskie starcie po drugiej wojnie
Swiatowej. Od kilku lat, niemal kazdego dnia w r6znych mediach toczy si¢ dyskusja na temat tego, czy
grozi nam czy moze juz jesteSmy w trakcie kolejnego starcia na poziomie globalnym i czy Swiatu grozi
zagtada nuklearna.

Na poczatku listopada 2024 roku opublikowano wyniki badan opracowanych przez European National
Panels, ktore zostaty przeprowadzone na terenie Polski, Stowacji, Czech, Ukrainy oraz Wegier. Ich
gléwnym celem byto zbadanie nastawienia mieszkancow tych krajow do uchodzcéw z Ukrainy, ale przy
okazji respondenci zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na kilka dodatkowych pytan, dotyczacych
miedzy innymi obaw przed konfrontacja zbrojna na terenie Polski. Dr hab. Piotr Diugosz — kierownik
Interdyscyplinarnego Laboratorium Badan nad Wojna w Ukrainie, ktory nadzorowat polska czgs¢
badania, zwrdcit uwage na znaczacq zmiang postaw w stosunku do roku poprzedniego migdzy innymi w
odniesieniu do lgku przed wojna. Wnioski sa takie, ze dzis obawia si¢ tego 40% Polakéw, zas 28%
naszego spoteczenstwa boi si¢ uzycia przez Rosj¢ broni jadrowe;.

Gotowos¢ naszego panstwa na wojne nie rosnie tak szybko jak strach przed nia

Faktem jest, ze Polska od dtuzszego czasu jest europejskim liderem jezeli chodzi o wydatki na obronnos¢.
W zestawieniu przygotowanym przez NATO w 2024 roku, dotyczacym szacunkowych procentowych
wydatkow PKB na obronnos¢, Polska zajeta pierwsze miejsce wsrod panstw bedacych cztonkami Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego uzyskujac wynik 4,12%. Choc jest on najlepszy, wcale nie oznacza, ze nasz kraj
jest gotowy na wojng.

Aktualnie Polska armia wciaz jest w trakcie modernizacji. Oznacza to, ze nie osiagnela jeszcze petnej
gotowosci — wojska sa dopiero wyposazane w najnowoczesniejsza bron i sprz¢t bojowy, lecz realizacja
wielu kontraktow rozciagnigta jest na kilka lat wprzod. Eksperci podkreslaja brak systemu skuteczne;
obrony przeciwrakietowej 1 przeciwlotniczej, wielu z nich wskazuje rowniez na pilng potrzebe dokonania
korekty plandw obronnych oraz koniecznos¢ przygotowania samego spoleczenistwa na wypadek
ewentualnego konfliktu.

Problem tkwi w samorzadach?

Pigta achillesowa polskiego systemu obronnego z pewnoscia sa budowle ochronne, czyli schrony i inne
miejsca ukrycia. Wedlug wyliczen Najwyzszej [zby Kontroli, gdyby dzi§ w Polsce wybuchta wojna, tylko
niespetna 4% mieszkanicéw naszego kraju mogtoby si¢ do nich ewakuowac. Inng sprawa jest to, ze mniej
niz potowa z nich nadaje si¢ obecnie do jakiegokolwiek uzytku. Wedtlug tych samych danych, najwigksze
szanse na schronienie mieliby mieszkancy Wojewodztwa §laskiego, gdzie doliczono si¢ ponad 2 300
miejsc ukrycia, najmniejsze — lubuskiego, gdzie istnieje tylko 75 takich obiektow.

Jedna z gléwnych przyczyn niewystarczajacej liczby budowli ochronnych oraz ich niezadowalajacego
stanu technicznego s niskie, w stosunku do potrzeb, wydatki na utrzymanie, konserwacj¢ oraz budowe
budowli ochronnych. Takie inwestycje podejmuje jedynie 6,25% skontrolowanych urzedow
wojewodzkich oraz 9,4% urzedéw gmin. Wedltug przytoczonego raportu widoczna jest takze ogromna
dysproporcja w wielkosci Srodkéw przeznaczanych w Polsce na obrong narodowa i na budownictwo
ochronne. W 2021 roku wydatki na budownictwo ochronne w Polsce wyniosty 214 tys. ztotych natomiast
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wydatki na obrong narodowg 58 125 536 tys. zlotych.
Po to, abySmy naprawde byli gotowi na wypadek wojny

27 listopada w Krakowie odbyt si¢ I Ogdlnopolski Kongres pn. ,,System Obrony Rzeczypospolite;.
Bezpieczna Polska 1 Obywatele” zorganizowany przez Federacje Regionalnych Zwiazkéw Gmin 1
Powiatow RP, Stowarzyszenie Gmin 1 Powiatow Matopolski, Prezydenta Krakowa oraz Marszatka
Wojewoddztwa Matopolskiego. Wydarzenie, w ktérym udzial wzigli migdzy innymi Minister Obrony
Narodowej Witadystaw Kosiniak-Kamysz, byty Prezydent RP Bronistaw Komorowski, prof. Jerzy Buzek,
a takze liczne grono ekspertow z zakresu obronnosci, byto kolejnym waznym glosem w toczacej si¢ od
kliku lat debacie publicznej o bezpieczenistwie naszego kraju. Zaproszeni goscie poruszyli szereg
tematow zwigzanych ze zbrojeniami oraz obronnoscig w kontekscie militarnym, ale nie tylko.

Ciekawym 1 waznym z punktu widzenia zwyklych obywateli byt watek poSwigcony obronie cywilne;j.
Podjat go migdzy innymi prof. Jerzy Buzek, ktory podkreslit, ze wszelkie dziatania obronne z natury
rzeczy zaczynaja si¢ od rzadu, a koficza na spoleczenstwie obywatelskim. Zwrocit uwage, ze
rOwnoczesnie z trwajacym zbrojeniem naszego kraju, powinna odbywac si¢ praca nad odbudowga zaufania
do spoteczenstwa obywatelskiego. Wedlug bytego premiera kazdy mieszkaniec naszego kraju powinien
zosta¢ wiaczony w budowanie systemu obronnego, chociazby przez przekazanie mu ulotki zawierajace;j
informacje na temat przetrwania w pierwszych dniach wojny. Na inny aspekt zaangazowania
obywatelskiego w ramach dziatari obronnych zwrdcit uwage Marek Budzisz, ekspert do spraw Rosji,
ktory stwierdzil, ze w Polsce powinno by¢ przynajmniej milion os6b znajacych swoja role 1 konkretne
miejsce w systemie obrony cywilne;j.

Wszystko rozbija si¢ o brak pieniedzy

Samorzadowcy sa gotowi do dzialania, ale nie maja na to funduszy — tak mozna podsumowac glosy
przedstawicieli regiondéw, na ktérych w duzym stopniu bedzie spoczywac bezposrednia odpowiedzialnos¢
za wdrozenie nowej ustawy o obronie cywilnej. Krzysztof Kosiniski, Prezydent Ciechanowa 1 Wiceprezes
Zwiazku Miast Polskich przyznat, ze samorzadowcy maja rOwniez obawy o to, ze nie beda w stanie
wybudowac na przyktad duzych, nowoczesnych, bezpiecznych i w pelni wyposazonych schronéw w
zatozonych terminach: — Takich inwestycji nie da sie przygotowac w tak krotkim czasie — przekonywatl.

W podobnym tonie wypowiadat si¢ Stanistaw Jastrzgbski, Wojt Gminy Dtugosidio 1 Prezes Zwiazku
Gmin Wiejskich: — My, samorzqdowcy nie boimy sie pracy, ale nie radzimy sobie 7 brakiem Srodkow, a
tym samym brakiem rqk do pracy. Jako gminy wiejskie nie jestesmy w stanie pokry¢ wydatkow wiasnych,
Jjak mamy wiec wykonywac nowe zadania? — pytal. Z drugiej strony wskazal, ze wedtug wszelkich
aktualnych analiz, nie ma zbyt wiele czasu na przygotowanie si¢ do ewentualnej wojny, bo zaden agresor
nie bedzie czekatl dziesigciu lat, zanim panistwo bedzie gotowe.

Ustawa o obronie cywilnej wejdzie w zycie od 1 stycznia 2025 roku. Za realizacj¢ polityki panstwa w
zakresie ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej ma odpowiada¢ minister wtasciwy do spraw wewngtrznych,
jednak to burmistrzowie, prezydenci miast, starostowie oraz wojewodowie beda nadzorowac realizacj¢
zadan z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej odpowiednio na obszarach gmin, powiatéw i
wojewddztw. Zgodnie z zapisami ustawy, na finansowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej beda przeznaczane corocznie Srodki w wysokosci nie nizszej niz 0,3% PKB.
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