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Ciekawy wyrok zapadt w sprawie spotecznej inicjatywy uchwalodawczej. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi zwrdcit uwage, ze brak parafki pod projektem uchwaty ze strony radcy
prawnego zatrudnionego w urzedzie nie moze powodowac odestania projektu do inicjatorow.

Nie mozna zgodzic sie ze stwierdzeniem, e brak zaparafowania projektu uchwaty zgtoszonego w
ramach inicjatywy uchwatodawczej mieszkaricow przez radce prawnego urzedu jest rownoznaczny z
niespetnieniem wymogu formalnego przez taki projekt. Takie rozumienie spetnienia kryteriow formalnych
projektu uchwaty zgtoszonej w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej bytoby catkowicie
sprzeczne z celem regulacji zawartej w art. 41a ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym’” — tak mozna w
skrécie stresci¢ orzeczenie sagdu administracyjnego. A o co chodzito?

Stan faktyczny

Grupa mieszkancow jednego z miast wniosta projekt uchwaty dotyczacy zmiany uchwaty w kwestii
ustalenia strefy ptatnego parkowania, okreslenia wysokosci stawek 1 sposobu ich pobierania. Jednakze
Przewodniczacy Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego zwrdcil organizatorom zgtoszenie obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej. Powotat si¢ przy tym na niespetnienie wymogu formalnego - nieparafowania
projektu uchwaty przez radcg prawnego miasta, co miato wynikac ze Statutu Miasta 1 uchwaty dotyczace;j
inicjatyw obywatelskich. Sprawa zainteresowata Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory wniost skarge na
czynnos¢ Przewodniczacego.

Analiza prawna

Pomijajac kwestie formalne (czy taka czynnos¢ podlega ocenie przez sad) nalezy zwrdci¢ uwage na to, co
w kwestii merytorycznej oceny powiedziat 16dzki sad.

Przyznajac racj¢ Rzecznikowi, WSA stwierdzit, ze Przewodniczacy Rady dokonat btednej wyktadni
przepisOw polegajacej na przyjeciu, ze wymogiem formalnym projektu uchwaty przedktadanego w
ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, ktérego niespetnienie obliguje do zwrotu zgtoszenia,
jest parafowanie projektu uchwaty przez radce prawnego urzedu miasta lub jednostki organizacyjnej
miasta. Dziatanie Przewodniczacego ingerowalo w norme prawna art. 41a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, gwarantujacg grupie mieszkancow gminy, ktora zwigzata komitet inicjatywy uchwatodawcze;,
realizacj¢ ustawowego uprawnienia. Jednoczesnie, poprzez odmowe nadania ztozonemu projektowi
uchwaty dalszego biegu, w sposob realny, konkretny i bezposredni naruszony zostat przez
Przewodniczacego interes prawny komitetu. Zdaniem sadu, opinia radcy byta bowiem skupiona na ocenie
merytorycznej projektu uchwatly, a nie jej formalnoprawnym aspekcie. Radca stwierdzit — na czym opart
si¢ Przewodniczacy Rady — iz brak jest podstawy prawnej do podjecia uchwaty o projektowanej tresci,
lecz do tego jest uprawniona wylacznie sama rada po ocenie projektu na swoim forum. ,,Faktyczne zatem
radca prawny urzedu dokonat analizy projektu uchwaty zgtoszonego w ramach inicjatywy
uchwatodawczej mieszkaricow pod wzgledem merytorycznym i celowosciowym, w sytuacji, gdy z art. 41a
ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym wynika jasno, iz jedynym organem upowaznionym do decydowania,
co do losow projektu uchwaty ztoZonego w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej jest
wylqcznie rada gminy” — napisal w uzasadnieniu sktad orzekajacy. Tymczasem przepisy samej jednostki
(uchwata o inicjatywie obywatelskiej oraz statut) wskazuja, ze projekt obywatelski powinno sprawdzac
si¢ jedynie pod wzgledem spetnienia warunkéw formalnoprawnych.

Sad wskazal wigc, ze brak zaparafowania projektu uchwaty zgtoszonego w ramach inicjatywy
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uchwatodawczej mieszkancow przez radcg prawnego urze¢du nie moze by¢ rownoznaczny z
niespetnieniem wymogu formalnego przez taki projekt. W orzecznictwie podkresla si¢, iZ wymogi
formalne, jakim musza odpowiadac projekty sktadane w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej, powinny by¢ ustalane stosownie do zasady realnego, nieskomplikowanego 1
maksymalnie odformalizowanego uprawnienia spotecznosci lokalnej do zglaszania obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej. Wymogi formalne i1 proceduralne w odniesieniu do zgtaszanych w tym
trybie projektéw powinny by¢ ograniczone do minimum. W ramach kryteriow formalnych, badanych na
wstepnym etapie oceny projektu, dopuszczalnym jest badanie, czy w projekcie wskazano podstawe
prawna lub czy zawiera on stosowng tres¢ ale bez mozliwosci oceny, czy jest to wlasciwa podstawa
prawna lub zawarta w projekcie uchwaty tres¢ nie narusza np. przepisOw prawa. Dziatanie
Przewodniczacego Rady byto wigc sprzeczne takze z aktami prawa miejscowego, w istocie bowiem to on
dokonat wiazacej Rade Gminy oceny merytorycznej tego projektu, co do jego zgodnosci z prawem 1
celowosci, a to nie znajduje uzasadnienia w przepisach gminnych ani ustawowych.

Konkludujac sprawe, sad wskazal, ze z perspektywy realizacji obowiazku wynikajacego z art. 41a pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym, kazdy projekt obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej powinien w
zasadzie zostac¢ skierowany na obrady rady - co nalezy rozumiec¢ przez efektywne skierowanie, tzn. takie,
dzigki ktéremu projekt ma faktycznie pod obrady trafic. Istota przyznania grupie obywateli prawa do
wystgpowania z wlasng inicjatywa uchwatodawcza byto bowiem dazenie ustawodawcy do umozliwienia
im pelniejszego udziatu w dziatalnosci samorzadu lokalnego 1 wptywu na sprawy lokalne, rozstrzyganych
takze w formie uchwat rady gminy oraz wzmacnianie spoteczefistwa obywatelskiego.

Opracowano na podstawie wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 30
paZdziernika 2024 r., sygn. I1l SA/L.d 283/24 (orzeczenie nieprawomocne)
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