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Zmniejszenie oplat za ustuge PURDE, uruchomienie programu doposazenia w sprzgt informatyczny czy
zlikwidowanie monopolu Poczty Polskiej na §wiadczenie ustugi to tylko niektore rozwiazania, jakie ZPP
postuluje w zakresie dorgczen elektronicznych.

Nie milkng dyskusje w temacie dorgczen elektronicznych. 21 listopada Sejm uchwalil nowelizacje
ustawy o dorgczeniach elektronicznych, ktora trafita nastgpnie do Senatu, a dzien p6zniej odbyto si¢
kolejne spotkanie grupy roboczej do spraw e-Dorgczenn. W nawiazaniu do prowadzonych tam rozméw
ZPP wystosowat do przedstawicieli Ministerstwa Cyfryzacji 1 Centralnego Osrodka Informatyki pismo z
uwagami oraz propozycjami zmian do ustawy o dorgczeniach elektronicznych (tzw. duza nowelizacja).
Na co zwrdcil szczegbdlna uwage?

Operator nie tylko publiczny

ZPP negatywnie ocenit dotychczasowe dziatania operatora wyznaczonego, jakim jest Poczta Polska, w
zakresie przygotowania systemu teleinformatycznego oraz réznych probleméw technicznych, co byto
jedna z przyczyn fiaska jego wdrozenia w roku ubieglym. Zaproponowat zmiang definicji ,,operatora
wyznaczonego” w taki sposob, by przetamac¢ monopol Poczty Polskiej na realizacj¢ e-dorgczen 1 dopuscié
do niej operatorow komercyjnych.

Silny akcent ZPP potozyt na kwesti¢ optat za ustuge PURDE, ktéra budzi ogromny sprzeciw Srodowiska
samorzadowego. Zdaniem ZPP optaty te sg razaco wygorowane, choc taka ich wysokos¢ (6,52 zt brutto)
nie znajduje logicznego uzasadnienia, gdyz koszt pojedynczej przesytki wynosi operatora zaledwie kilka
groszy. ZPP wprost wyrazil, ze takie rozwigzanie budzi podejrzenia, iz faktycznym celem ustugi PURDE
jest jedynie poprawa kondycji finansowej Poczty Polskiej. Pobocznie, zauwazy¢ nalezy, ze w innych
krajach, ktore stosuja system e-Doreczen, oplaty nie przekraczaja wartosci kliku groszy, a na przesytki w
ramach PURDE mozna wykupi¢ stosowny abonament, ktérego wielkos¢ zalezy od potrzeb podmiotu.

Zwiazek postuluje, by ceny za ustugi PURDE 1 PUH byly ustalane nie w ramach cennika zatwierdzonego
w porozumieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej, a w trybie rozporzadzenia do ustawy o
dorgczeniach elektronicznych. Jest to rozwiazanie strategiczne, ktdre nie tylko pozwoli upubliczni¢
powody, dla ktérych operator wyznaczony podnosi optaty, ale takze umozliwi stronie samorzadowej
uczestniczenie w opiniowaniu projektu zmian w ramach Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

W trosce o najmniejszych

Zwiazek wypunktowal w piSmie szereg problemow technicznych i koniecznosci ich naprawy. W zwiazku
z licznymi watpliwosciami i1 pytaniami od samorzadéw w zakresie obiegu dokumentow oraz procedur ich
archiwizacji, ZPP postuluje w piSmie doprecyzowanie instrukcji kancelaryjnej poprzez nowelizacje
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zakladowych. Szczegdlnie istotne jest rozwigzanie problemow zwigzanych z archiwizacja dokumentow
elektronicznych czy catych teczek spraw, w sytuacji gdy jedna strona postepowania korzysta z
tradycyjnego sposobu dorgczenia (na papierze), a druga z dorgczen elektronicznych.

Z kolei w celu utatwienia wyszukiwania podmiotéw w BAE, ktore jest najtatwiejsze poprzez wpisanie
numeru PESEL, proponuje nowelizacj¢ Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zmiang bytoby
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dodanie do elementow podan 1 wnioskdw obowiazkowego wskazywania numeréw PESEL, ktorymi
obecnie urzedy nie zawsze dysponuja. Tak, aby urzad zawsze posiadal numer PESEL osoby, ktéra wnosi
pismo 1 mégt szybciej znalez¢ adresata w BAE. Posiadanie przez urzad numeréw PESEL klientéw
zniweluje tez problem mozliwosci pomytki w sytuacji gdy dwoch adresatow o takim samym imieniu i
nazwisku zamieszkuje pod jednym adresem.

W trosce zwlaszcza o mniejsze powiaty 1 gminy, ZPP zwrdcit uwagg, ze szczegllnie tam nie wszystkie
urzedy posiadaja system klasy EZD (elektroniczne zarzadzanie komunikacja), ktory jest niezbedny do
petnego wdrozenia systemu e-dorgczen. By temu zaradzié, Zwiazek — nie po raz pierwszy — proponuje
uruchomienie programu doposazenia w sprz¢t informatyczny i szkolen pracownikéw w ramach srodkow
KPO.

ZPP zwraca rOwniez uwage, ze na caly system nalezy patrze¢ szeroko i ze jedynie kompletny system e-
doreczen i e-ustug wraz z katalogami spraw 1 ustug zapewni pelna cyfryzacje administracji publiczne;.
Wzorujac si¢ na systemie ePUAP, proponuje, by system e-dorgczen zostal rozszerzony o
autouzupelnialne formularze i katalogi sprawy.

ZPP deklaruje pomoc

Cho¢ Zwiazek wskazal w piSmie szereg kluczowych problemow 1 propozycji ich rozwiazania, juz teraz
przewiduje, ze powszechne wdrozenie e-dorgczen 1 stycznia 2025 r. ujawni kolejne trudnosci, z jakimi
beda zmagaty si¢ samorzady. Jak deklaruje Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich Andrzej Ptonka,
przedstawiciele samorzadow nie pozostana jednak bez wsparcia. — ZPP bedzie na bieiqco wspierat
swoich cztonkow oraz przedktadat informacje o trudnosciach i mozliwych rozwiqzaniach wtasciwym
podmiotom — deklaruje. — Nasi prawnicy na biezqco monitorujq zmiany oraz odpowiadajq na
watpliwosci, ktore sq nam zglaszane. Bedziemy zachecac takze do informowania o wszelkich problemach
w tych zakresie.
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