Solectwo nie jest jednostka samorzadu i nie posiada zdolnoSci sadowej
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WSA w Poznaniu przypomina - sotectwo stanowi w gminie jednostk¢ pomocnicza, ale nie jednostke
organizacyjng. Nie posiada ona osobowosci prawnej, zatem nie jest samodzielnym podmiotem praw i
obowiazkéw.

Postanowienie Sadu zostato wydane na skutek skargi ztozonej przez soltysa na postanowienie
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego dotyczace zawieszenia postgpowania. Organ II instancji w
odpowiedzi stwierdzit jednak, ze sotectwo nie ma odpowiedniej legitymacji do wystgpowania przed
sadem administracyjnym w charakterze strony postgpowania. Jak si¢ okazato, miat racj¢. Sad swoim
postanowieniem odrzucit skarge, zauwazajac przy tym szereg osobliwosci sotectwa, ktére odrdznia je od
innych jednostek.

Przede wszystkim, sotectwo podobnie jak miasto, dzielnica czy osiedle, moze by¢ utworzone w obrebie
danej gminy w formie jej jednostki pomocniczej. Struktura organizacyjna sotectwa zostata okreslona w
tresci ustawy o samorzadzie gminnym na zasadach stosunkowo podobnych do tych dotyczacych same;j
gminy. Organem wykonawczym jest sottys, ktorego dziatalnoS¢ wspomaga rada sotecka. Funkcje organu
uchwatodawczego pelni tam natomiast zebranie wiejskie. Jednostka pomocnicza r6zni si¢ jednak od
gminy tym, ze nie posiada osobowosci prawnej. Co za tym idzie, nie mozna postrzegac sotectw jako
czegos$ w rodzaju dodatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Stanowia one bowiem tylko czgs¢
gminnej struktury o charakterze pomocniczym, dziataja w ramach podmiotowosci prawnej gminy i
wykonuja te zadania, ktére gmina im przekazuje. Nie istnieje regulacja prawna pozwalajaca na zrOwnanie
sotectwa w prawach do uczestniczenia w postepowaniach administracyjnych na rowni z gmina, totez
nalezy przyjac, ze nie ma ono zdolnosci sadowej i nie nalezy do zadnej kategorii podmiotow, ktérej to
uprawnienie przyznaje art. 25 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Jak podaje
przytoczone orzecznictwo, dotyczy to rowniez rady soteckiej 1 samego soltysa.

Majac to na wzgledzie, nalezy przyjac, ze zadna skarga do sadu administracyjnego sktadana przez
sotectwo czy jego organ, nie bgdzie mogta podlegac rozpoznaniu. Dzieje si¢ tak nie tylko z uwagi na
przepisy p.p.s.a. obligujace sady do kazdorazowego badania swojej wlasciwosci w danej sprawie, lecz
rOwniez z uwagi na sama struktur¢ samorzadu terytorialnego w Polsce, zaktadajaca tylko trjelementowy
podzial, w ktérym sotectwa czy osiedla petnia tylko rolg¢ pomocnicza.
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