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Zasadnie powołał się Wojewódzki Sąd Administracyjny na bogate orzecznictwo dotyczące aktów

powołania dyrektora szkoły (można tu także przytoczyć wcześniejsze orzecznictwo dotyczące innych

kierowników samorządowych jednostek organizacyjnych, w tym urzędów stanu cywilnego), posiadanie

bowiem władczych kompetencji nie może być uznane za przesadzające o charakterze aktu powołania na

stanowisko dyrektora gminnej jednostki organizacyjnej. Z treści art. 90 i art. 91 ustawy o samorządzie

gminnym nie można wywodzić, że zarządzenia wójta, poza porządkowymi, nie podlegają nadzorowi.

Zdaniem Trybunału Konstytucyjnego, wyrażonym w uchwale z 27 września 1994 r., W 10/93, OTK

1994/2/46), "akty prawne (uchwały) organów gminy odpowiadające prawnej charakterystyce aktów

administracji, nawet jeżeli mają na celu wywołanie skutków w sferze prawa cywilnego, mogą być

kontrolowane i kwestionowane w trybie nadzoru, w rozumieniu przepisów rozdziału 10 ustawy o

samorządzie gminnym", a "...jeżeli akt woli organu gminy otrzymał formę prawną aktu władczego

wydawanego na podstawie przepisów – m.in. kompetencyjnych – prawa administracyjnego, to

niezależnie od charakteru kształtowanych nim stosunków prawnych oraz ewentualnych skutków – także

w dziedzinach regulowanych prawem cywilnym - podlega procedurze nadzoru zwanego

administracyjnym." Konkludując, podwójny charakter aktów powołania na stanowisko dyrektora

instytucji kultury z jednej strony, przesądza o objęciu go nadzorem wojewody a w konsekwencji kontrolą

sądu administracyjnego, a z drugiej, o możliwości poddania sporów z tego tytułu kontroli sądów

powszechnych (sądów pracy). Taką wykładnię potwierdza nowelizacja ustawy o organizowaniu i

prowadzeniu działalności kulturalnej z dnia 31 sierpnia 2011 r. (Dz.U. Nr 207, poz. 1230). W obecnym

brzmieniu (od 1 stycznia 2012 r.) ust. 7 art. 15 stanowi obecnie, że "w sprawach dotyczących

powoływania i odwoływania dyrektora instytucji kultury w zakresie nieuregulowanym w ustawie mają

zastosowanie przepisy art. 68-72 Kodeksu pracy". W innych zatem, uregulowanych ustawą, sprawach

trybu i zasad powoływania dyrektora instytucji kultury mają zastosowanie przepisy prawa

administracyjnego skutkujące publicznoprawnym charakterem aktu powołania na to stanowisko,

wywołującego skutki także w sferze prawa pracy.

Wyrok NSA  z dnia 31 stycznia 2012 r. sygn. II OSK 2526/11
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