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Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) ocenita gospodarowanie Srodkami pochodzacymi ze sprzedazy
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, wskazujac na luki w efektywnosci ich wykorzystania i1 brak
mechanizmow wiazania wydatkow z celami klimatycznymi. Kontrola objeta okres od stycznia 2013 do
czerwca 2023 roku, w ktorym Polska zarobita blisko 94 mld zt ze sprzedazy uprawnien EU ETS. Cho¢
dziatania byty zgodne z przepisami, to zaledwie 1,3% tej kwoty przeznaczono bezposrednio na cele
zwiazane z redukcja emisji.

System sprzedazy emisji CO2 w Polsce

EU ETS (European Union Emissions Trading System) stanowi kluczowy unijny mechanizm
przeciwdziatania globalnemu ociepleniu. System, wdrozony w 2005 roku, obejmuje okoto 10 tysigcy
elektrowni 1 zaktadow przemystowych w UE. Od 2013 roku Polska rozpoczgta sprzedaz uprawnien
poprzez aukcje, na ktdrych firmy kupujg prawo do emisji CO,. W latach 2013-2023 Polska uzyskata z
tych aukcji dochdd na poziomie 94 mld zt, z czego wigkszoS¢ — ponad 84 mld zt — pochodzi z ostatnich
lat (2019-2023).

Niedociagniecia w kontroli nad funduszami

NIK wskazata na brak przejrzystosci systemu gospodarowania Srodkami EU ETS. Blisko 90%
uzyskanych funduszy nie byto przypisanych do celow proklimatycznych. Wynikato to z przekazania
ponad 63% dochodow do budzetu panstwa, gdzie nie wyodrebniano tych srodkéw do konkretnych
dziatan. Z kolei prawie 25% trafito do funduszy pozabudzetowych, ktére nie prowadzity doktadne;]
ewidencji wydatkow, przez co nie mozna byto ustali¢, czy byly one uzyte zgodnie z zamierzeniami. Tym
samym NIK odstapita od oceny, czy Srodki ze sprzedazy emisji EU ETS przyczynily si¢ do redukcji
emisji CO, w Polsce.

Fundusze pozabudzetowe i brak przejrzystosci

Czes¢ srodkow przeznaczano na Fundusz Wyptaty Roznicy Ceny, Fundusz Rekompensat Posrednich
Kosztow Emisji oraz Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, jednak ministerstwo klimatu nie posiadato
danych o sposobie ich wydatkowania. Przekazywane kwoty przewyzszaty czgsto rzeczywiste potrzeby;
tylko w 2022 roku byto to 23 mld z1, z czego do konca 2022 roku ponad 12 mld zt pozostawato
niewykorzystane, a brak byl mozliwosci ich zwrotu do budzetu pafistwa.

Nieefektywne strategie i brak kontroli wewnetrznych

Pomimo wyraznego wzrostu dochodow ze sprzedazy uprawnien w latach 2017-2022, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska nie przeprowadzito audytéw wewnetrznych ani kontroli dotyczacych zarzadzania
srodkami EU ETS. Co wigcej, kontrolerzy NIK zwrdcili uwage na zaniedbania w strategicznym
planowaniu — ministerstwo nie wdrozyto Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra miata
obejmowac m.in. przejscie do gospodarki niskoemisyjne;j.

Fundusz Modernizacyjny i brak transparentnosci

W ramach kontroli NIK wskazata, ze do korica badania trwaja prace nad ustawa dotyczaca Funduszu
Transformacji Energetyki, ktorego srodki miatyby pochodzi¢ z dochodéw EU ETS. Fundusz
Modernizacyjny, ktérego celem jest wspieranie transformacji klimatycznej, dotad nie byt zasilany tymi
srodkami, co oznacza, ze projekty w nim finansowane nie byty przedmiotem kontroli.

Wyzwania w redukcji emisji non-ETS
Polska, zobowigzana do redukcji emisji gazow cieplarnianych o 21% w latach 2013-2020, spetnita
wymagane limity emisji non-ETS, czyli takich, ktore nie obejmuja przemystowego handlu uprawnieniami
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(m.in. w sektorze transportu i rolnictwa). Jednak w latach 2021-2030 Polska ma zredukowa¢ emisj¢ non-
ETS o dodatkowe 7%, podczas gdy poziom emisji w 2020 roku byt blisko o 14% wyzszy w stosunku do
2005 roku. Ministerstwo Klimatu 1 grodowiska, mimo zobowigzan, jeszcze dwa lata po terminie nie
opracowato polityki na rzecz redukcji emisji w sektorach non-ETS, co wedtug NIK grozi
niedopetnieniem wymagan unijnych.

Rekomendacje NIK
W celu poprawy procesu zarzadzania sSrodkami EU ETS oraz ochrony interesow budzetu panstwa, NIK
zaleca:

1. Opracowanie mechanizméw przeznaczania dochodow ze sprzedazy uprawnien na projekty
redukujace emisje CO,.

2. Wdrozenie mechanizméw monitorujacych i kontrolujacych wykorzystanie tych funduszy.

3. Podjecie dziatan legislacyjnych naktadajacych obowiazek rozliczania wydatkéw funduszy
pozabudzetowych, w tym zwrot niewykorzystanych srodkéw do budzetu.

4. Stworzenie dlugoterminowej polityki niskoemisyjnej, ktora ministrowie odpowiedzialni za
transformacj¢ klimatyczng powinni niezwlocznie wdrozyc.

Peten raport NIK dostgpny w zataczniku.
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