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NSA: informacje, ktdre nie zostaly wytworzone przez dane podmioty, lecz jedynie odnoszace si¢ do
publicznej sfery ich dziatalnosci, rowniez maja charakter informacji publicznej. Naduzywanie przez
instytucje poje¢cia "informacji przetworzonych" w celu odmawiania dostgpu do nich, jest niewlasciwe 1
moze skutkowac razacym naruszeniem prawa.

Sprawa, ktora trafita na wokande najwyzszego organu kontroli sgdowej nad dziatalnoscia administracji
publicznej, zostata zapoczatkowana skarga kasacyjna, jaka wojewoda ztozyt na wyrok wojewddzkiego
sadu administracyjnego. Podstawa skargi byl wyrok stwierdzajacy dopuszczenie si¢ przez wojewodg
bezczynnosci w rozpoznaniu wniosku o udostgpnienie informacji publicznej. Ten za$ wniosek dotyczyt
udostepnienia skanéw orzeczen dyscyplinarnych, jakie w okreslonym czasie wymierzaty nauczycielom
kary.

W odpowiedzi na otrzymany wniosek, wojewoda odmoéwit udostgpnienia informacji, podnoszac ze ma
ona charakter "informacji przetworzonej", totez dla jej uzyskania wnioskodawca powinien uzasadnié
sw@j interes w uzyskaniu wiedzy na ten temat. Po tym, jak wnioskodawca zostal zobowiazany do
doktadnego wykazania interesu, ten ztozyt skarge na bezczynnos¢ organu w trybie art. 54 § 1 p.p.s.a. Sad
I instancji uznal, ze w istocie organ dopuscit si¢ bezczynnosci, za§ odmowa udzielenia przez niego
informacji byta bezpodstawna, gdyz orzeczenia dyscyplinarne sa informacjami publicznymi, dostgpnymi
bez wzgledu na stopien "interesu" wnioskujacego o dostgp do nich.

Naczelny Sad Administracyjny popart argumentacje sadu nizszej instancji, wskazujac ze w istocie kazda
wiadomo$¢ wytworzona przez szeroko pojete wiadze publiczne 1 inne podmioty wykonujace funkcje
publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan tego rodzaju, jak rowniez odnoszaca si¢ do takich
dziatan (nawet w razie niewytworzenia jej przez wladze czy ww. podmioty), ma walory informacji
publicznej. Tres¢ dokumentéw organu dyscyplinarnego, przez ktore realizowane sa powierzone temu
organowi zadania, powinna zosta¢ udostgpniona na zadanie wnioskodawcy. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, ze to tre$¢ 1 charakter informacji, a nie sama forma dokumentu, decyduja o jej publicznosci.
Nieodpowiednim dzialaniem jest zatem rozszerzanie definicji "informacji przetworzonej", jako
niedostgpnej wprost i wymagajacej niejako "zlozenia" przez organ z posiadanych materiatow, dla
usprawiedliwiania nieprzekazywania zadajacemu tego obywatelowi informacji, ktérag ma prawo poznac.

Kiedy zadana informacja stanowi informacj¢ publiczna, organ ma obowiazek jej udzielenia w ciagu 14
dni od wptywu wniosku. Jezeli jest to czas niewystarczajacy chocby z powodu koniecznosci pewnego
naktadu pracy w celu usystematyzowania materiatow w dyspozycji organu, istnieje mozliwos¢
przedtuzenia go do maksymalnie dwoch miesigcy, jednak wnioskodawca musi zosta¢ o tym
poinformowany. Sad wskazat przy tym, ze prowadzona w czasie trwania 14-dniowego terminu
korespondencja organu z innym podmiotem dysponujacym informacja, nie "uzdrawia" jego dziatan i nie
sprawia, ze w danych okolicznosciach nie zachodzi bezczynnos¢. Brak poinformowania wnioskodawcy o
opdznieniach wystepujacych bez wyraznych przyczyn i kilkukrotne naruszenie terminu skutkujace
znaczna nietransparentnoscia dziatania organu, zostaty zakwalifikowane przez Sad jako razace naruszenie
prawa i bez znaczenia w tym kontekscie jest fakt, ze organy komunikowaty si¢ w takiej sprawie migdzy
soba, bez udziatu obywatela-wnioskodawcy.

Orzeczenie NSA ttumaczy zatem nie tylko, jakiego rodzaju informacjom przyznaje si¢ przymiot
"publicznych", lecz réwniez ostrzega przed zbyt czgstym 1 ochoczym kwalifikowaniem r6znych
wiadomosci do grupy "przetworzonych". Zasada jawnosci zycia publicznego 1 jej przestrzeganie przez
organy administracji, podlegaja pilnej kontroli, zas uznanie razacego naruszenia prawa grozi takiemu
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organowi grzywna wymierzang na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a.

Wyrok NSA z 10 paZdziernika 2024 r. (sygn. 11l OSK 519/24)
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