Uchylenie uchwaly i uwzglednienie skargi na nia - to nie to samo
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WSA: skarga na uchwale rady powiatu wywotana brakiem jej oficjalnej publikacji podlega rozpatrzeniu
przez Sad takze wtedy, gdy organ sam (w ramach tzw. autokontroli) podjat uchwale¢ w sprawie utraty
mocy zaskarzonego wczesniej aktu.

WSA w Poznaniu rozpatrzyt sprawe zapoczatkowana skarga prokuratora na niezgodng z prawem uchwatle
rady powiatu. Przyczynga wniesienia skargi byto umieszczenie w tresci zaskarzonego aktu wzmianki o
jego wejsciu w zycie pomimo braku publicznego ogtoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa, co
stanowi dzialanie niedozwolone, naruszajace wytyczne procesu legislacyjnego, ktory uzaleznia
przyznanie mocy obowiazujacej aktom prawnym od ich prawidtowej publikacji. Majac to na wzgledzie,
wnoszacy skarge opowiedziat si¢ za stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci. W odpowiedzi na
skarge, rada powiatu poparta stanowisko skarzacego 1 w trybie art. 53 § 3 p.p.s.a., w drodze autokontroli
postanowila, ze zaskarzona uchwata traci moc, a postgpowanie sadowe w sprawie skargi powinno zostac
umorzone, poniewaz skarga zostata uwzgledniona.

Sad zauwazyt, ze cho¢ naprawienie swojego btedu przez organ w formie autokontroli jest jego prawem,
to sad administracyjny sprawujac kontrole dziatalnosci administracji publicznej, oceniaja zgodnos¢
danych aktéw prawnych w oparciu o stan na dzien wydania takiego aktu. Sad analizuje sprawe w jej
granicach, nie bedac jednak zwigzanym zarzutami 1 wnioskami skargi, co oznacza, ze bierze pod uwage
wszelkie naruszenia prawa, a takze wszystkie przepisy, ktore powinny znalez¢ zastosowanie w dane;j
sprawie. W sytuacji, gdy taka uchwata zawiera istotne naruszenia prawa, koniecznym jest stwierdzenie jej
niewaznosci, co wynika z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W tym kontekscie nalezy przypomniec, ze rada powiatu, cho¢ moze uchyli¢ swoja uchwale, podejmuje te
czynnos¢ tylko niejako "na przysztos¢", tj. ze skutkiem od chwili jej uchylenia. Z uwagi na powazne
naruszenie prawa, przepisy stanowia natomiast, ze akt jest niewazny w kazdym czasie, tak jakby w ogole
nigdy nie wszedl do obrotu prawnego. Stwierdzenie niewaznosci ze skutkiem "od zawsze" nie lezy w
zakresie kompetencji rady. Tym samym, wbrew stanowisku organu, uchylenia przez niego mocy uchwaty
nie mozna uznaé za uwzglednienie skargi rozwiazujace zaistnialy problem.
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