Czy rada gminy moze uwzgledni¢ skarge na wlasna uchwale?
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WSA w Biatymstoku: Rada gminy nie moze uwzgledni¢ skargi do sadu administracyjnego na wiasny akt
prawa miejscowego w trybie art. 54 § 3 Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, gdyz
uwzglednienie skargi na taki akt oznacza stwierdzenie jego niewaznosci, a rada gminy nie posiada takiej
kompetencji.

Wyrok jest o tyle ciekawy, ze jest on rozbiezny z wyrokiem NSA sprzed 10 lat.

Sad orzekajacy w sprawie wskazat, ze w doktrynie 1 orzecznictwie wyrazono stanowisko, ze rada gminy
moze uwzgledni¢ skarge do sadu administracyjnego na wtasna uchwal¢ w przedmiocie. Stanowisko takie
wyrazono m.in. w wyroku NSA z 18 listopada 2014 r., Il OSK 2377/14, zgodnie. Zdaniem NSA to, ze
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym przyznaja uprawnienie do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
rady gminy wylacznie organowi nadzoru, nie wyklucza mozliwosci stosowania art. 54 § 3 Prawa o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, albowiem czym innym jest post¢powanie nadzorcze
prowadzone przez organ nadzoru na podstawie art. 85-92 ustawy o samorzadzie gminnym, a czym innym
postgpowanie sagdowoadministracyjne wywotane skarga organu nadzoru.

WSA w Biatymstoku nie podzielit tego stanowiska. Podzielil natomiast stanowisko wyrazone w zdaniu
odrgbnym zgtoszonym do ww. wyroku. Przyjmuje si¢ w nim m.in., ze relewantng przestanka,
ograniczajaca mozliwos¢ skorzystania z uprawnienia do autokontroli, jest posiadanie przez organ, w
czasie korzystania z tej instytucji, kompetencji do zatatwiania danego rodzaju spraw administracyjnych.
Ustawodawca zwigzal bowiem organ, dopuszczajac uwzglednienie skargi w calosci, tylko: "w zakresie
swojej wlasciwosci", co oznacza, ze moze uwzgledni¢ skarge, tylko jesli na podstawie przepisow prawa
jest wiasciwy do weryfikacji wtasnego rozstrzygniecia (...) dopuszczenie mozliwosci dokonywania, w
ramach autokontroli, stwierdzania niewaznosci wlasnej uchwaty, przez rad¢ gminy stanowitoby
niebezpieczny precedens, ktéry w konsekwencji moze doprowadzi¢ do dekompozycji porzadku prawno-
ustrojowego.

Sad orzekajacy w sprawie wskazal, ze w wyniku zastosowania przez gming instytucji autokontroli doszio
do wydania nowej uchwaly, w ktérej uchylono zaskarzong uchwate. Tymczasem stwierdzenia
niewaznosci zaskarzonej uchwaty nie nalezy utozsamiac¢ z uchyleniem uchwaty. Skutki prawne uchylenia
aktu 1 podjgcia nowego aktu a stwierdzenia jego niewaznosci sa bowiem odmienne. Uchylenie uchwaty
przez rade gminy oznacza wyeliminowanie uchwaty ze skutkiem od daty jej uchylenia (ex nunc).
Stwierdzenie niewaznosci uchwaly jest natomiast rozstrzygnigciem deklaratoryjnym, obalajacym
domniemanie legalnosci 1 prawidtowosci zaskarzonego aktu, ktére wywotuje skutki od chwili jego
podjecia (ex tunc), co oznacza, ze uchwata nie wywotuje skutkow prawnych od dnia jego wydania. Stad
nie mozna przyjaé, ze w ramach procedury autokontroli jest mozliwe uchylenie badZ zmiana zaskarzone;]
uchwaty. W ten sposéb nie zostanie bowiem zrealizowany cel tej instytucji, z ktérym ustawodawca wiaze
jej skutecznosd, tj. "uwzglednienie skargi w catosci".
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