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Ze sporym poslizgiem, bo 25 wrzesnia, wchodzi w zycie ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie
sygnalistow. Ustawa stanowi wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1937 z
dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii.

Na kim co do zasady spoczywa obowiazek stosowania przepiséw o zgloszeniach wewnetrznych?

Na tle nowych przepiséw moga pojawic si¢ watpliwosci kto w samorzadach ma wprowadza¢ procedure
przyjmowania zgloszen wewngtrznych. Przez zgloszenie wewngtrzne rozumie si¢ ustne lub pisemne
przekazanie podmiotowi prawnemu informacji o naruszeniu prawa. Ustawodawca podmioty prawne
dzieli na publiczne i prywatne. W przypadku podmiotéw publicznych ustawodawca odwotuje si¢ do
katalogu podmiotéw wskazanych w art. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych 1
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Z kolei w przywotanym przepisie
ustawodawca odwotuje si¢ m.in. do pojecia jednostek sektora finanséw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. I tu moze pojawic si¢ pierwszy problem
bowiem status jednostek sektora finanséw publicznych ma zaréwno jednostka samorzadu terytorialnego
jak 1 jej jednostki organizacyjne takie jak jednostki budzetowe (np. urzad, starostwo, szkota, powiatowe
centrum pomocy rodzinie, osSrodek pomocy spotecznej), samorzadowe zaktady budzetowe, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, uczelnie publiczne, oraz instytucje kultury.

Zeby nie doszto do dublowania sie obowiazkéw wynikajacych z ustawy o ochronie sygnalistéw w
jednostkach samorzadu terytorialnego ustawodawca w art. 23 ust. 4 przesadzit, ze w przypadku
podmiotéw prawnych bedacych jednostkami samorzadu terytorialnego obowiazki podmiotu prawnego
okreslone w rozdziale dotyczacym zgloszen wewnetrznych wykonuja jednostki organizacyjne jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wylaczenia zwiazane z liczba mieszkancow i liczba zatrudnionych

Dyrektywa w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii w art. 8 ust. 9 dopuszcza, aby
panstwa cztonkowskie mogly zwolni¢ z obowigzku ustanowienia kanatow i procedur na potrzeby
dokonywania zgloszen wewngtrznych, gminy liczace mniej niz 10 000 mieszkancow lub zatrudniajace
mniej niz 50 pracownikéw lub inne podmioty prawne w sektorze publicznym zatrudniajace mniej niz 50
pracownikow.

Polski ustawodawca zdecydowat si¢ skorzystac z tego rozwiazania, wprowadzajac w art. 23 ust. 5 ustawy
przepis zgodnie z ktérym rozdziatu dotyczacego zgloszenh wewngtrznych nie stosuje si¢ do jednostek
organizacyjnych gminy lub powiatu liczacych mniej niz 10 000 mieszkancow. Ustawodawca w przepisie
ujat rowniez powiaty. Wynika to z faktu, ze polskie ttumaczenie dyrektywy jest nie do konca wlasciwe —
prawodawca unijny miat na mysli raczej samorzad lokalny. Stad literalne brzmienie polskiej ustawy jest
szersze niz wynikatoby to z polskiego tlumaczenia dyrektywy. W przypadku powiatow wylaczenie to ma
na razie charakter czysto teoretyczny. Najmniejsze powiaty w Polsce pod wzgledem liczby mieszkancow
licza ok. 20 tys. mieszkancow, ale gminy jak najbardziej z tego wylaczenia moga skorzystac.

Przyktad: Gmina liczy 8 tys. mieszkaricow. Jedna ze szkot gminnych zatrudnia 60 nauczycieli. Szkota nie
ma obowiqzku stosowania przepisow dotyczqcych zgtoszen wewnetrznych, poniewaz moze skorzystac z

ogolnego zwolnienia dla catej gminy.

Drugim rodzajem zwolnienia jest zwolnienie ze wzgledu na liczbg 0s6b wykonujacych prace zarobkowa.
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W art. 23 ust. 2 wskazano, ze przepisy dotyczace zgloszen wewngtrznych stosuje si¢ do podmiotu
prawnego, na rzecz ktérego wedtug stanu na dzien 1 stycznia lub 1 lipca danego roku wykonuje prace
zarobkowa co najmniej 50 os6b. Wyltaczenie to dotyczy zarowno podmiotéw prywatnych jak 1
podmiotéw publicznych. Jak wskazatam wczesniej na gruncie ustawy o ochronie sygnalistOw przepisy
dotyczace zgloszen wewngtrznych adresowane sa do jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ma to roOwniez uzasadnienie ustrojowe. Jednostki organizacyjne samorzadu sg
samodzielnymi pracodawcami, co wprost wynika z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, a w przypadku uméw cywilnoprawnych dotyczacych wykonywania pracy, kierownicy
tych jednostek sa upowazniani do zawierania umow z osobami Swiadczacymi ustugi na rzecz tych
jednostek. Innymi stowy w mojej ocenie limit 49 os6b wykonujacych prace zarobkowa do ktérego mozna
stosowaé zwolnienie z obowigzku wdrozenia procedury przyjmowania zgtoszen wewngtrznych odnosi sig
do kazdej z jednostek organizacyjnych samorzadu z osobna a nie do samorzadu ogétem. Z ustawy o
ochronie sygnalistow w zadnym razie nie wynika, aby samorzad miat obowiazek sumowac liczbg
zatrudnionych we wszystkich jednostkach organizacyjnych niezaleznie od tego czy posiadaja czy nie
posiadaja osobowosci prawnej. Taki obowiazek nie wynika réwniez wprost z dyrektywy. Przeciwnie, w
cytowanym wyzej art. 8 ust. 9 dyrektywy wprost wskazano, ze z obowigzku ustanowienia kanatow 1
procedur na potrzeby dokonywania zgloszefi wewngtrznych mozna zwolni¢ inne podmioty prawne w
sektorze publicznym zatrudniajace mniej niz 50 pracownikow. Ma to oczywiscie racjonalne uzasadnienie.

Przyktad: Powiat liczy 50 tys. mieszkaricow. W starostwie, powiatowym urzedzie pracy, w trzech szkotach
liczba zatrudnionych przekracza 49 oséb. W powiatowym centrum pomocy rodzinie, zarzqdzie drog
powiatowych, w placowce opiekuriczo-wychowawczej oraz w jednej ze szkot liczba zatrudnionych jednak
nie przekracza tej liczby. Obowiqzek wprowadzenia procedur dotyczqcych zgtoszen wewnetrznych
spoczywat bedzie na starostwie, PUP-ie i trzech wspomnianych szkotach.

W motywie 52 preambuty dyrektywy wskazano, ze w celu zapewnienia, w szczeg6lnosci, przestrzegania
przepisOw dotyczacych zamowien publicznych w sektorze publicznym obowigzek ustanowienia
wewnetrznych kanatéw dokonywania zgloszefi powinien mie¢ zastosowanie do wszystkich instytucji
zamawiajacych i podmiotéw zamawiajacych na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym, przy czym
powinien by¢ proporcjonalny do ich wielkosci.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w mniejszych jednostkach organizacyjnych czg¢sto zatrudniajacych kilku
lub kilkunastu pracownikéw wprowadzenie procedury dokonywania zgtoszen wewngtrznych, ktéra
bedzie spetnia¢ warunki okreslone w ustawie i dyrektywie, jezeli mialoby to by¢ robione wtasnymi
zasobami kadrowymi bedzie po prostu niemozliwe. Mam tu na mysli przede wszystkim obowiazek
zapewnienia bezstronnosci przy rozpatrzeniu zgloszenia oraz obowiazek zapewnienia ochrony poufnosci
tozsamosci sygnalisty.

Wspoélna obstuga

Dyrektywa dopuszcza, aby panistwa cztonkowskie wprowadzilty przepisy przewidujace, ze wewngtrzne
kanaly dokonywania zgtoszefi moga by¢ wspdlne dla kilku gmin lub obstugiwane przez wspdlne organy
gminne zgodnie z prawem krajowym, pod warunkiem ze wspolne wewngtrzne kanaty dokonywania
zgloszeni sa odrebne 1 niezalezne od odpowiednich zewngtrznych kanatéw dokonywania zgloszen.

Polski ustawodawca z tej mozliwosci rowniez skorzystal. W art. 28 ust. 5 ustawy wskazano, ze jednostki
samorzadu terytorialnego moga ustali¢ wspdlna procedure zgloszeni wewngtrznych w ramach wspodlnej
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obstugi, o ktérej mowa w art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024
r. poz. 609 1 721), art. 6a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107) 1 art. 8c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 r. poz.
566), pod warunkiem zapewnienia jej odregbnosci 1 niezaleznosci od procedury przyjmowania zgtoszen
zewngetrznych 1 podejmowania dziatan nastgpczych.

Osobiscie rekomendowatabym to rozwiazanie, zwlaszcza w tych samorzadach, w ktérych jednostki
organizacyjnie nie maja rozbudowanego aparatu administracyjnego. Mozna zatozy¢, ze wbrew obawom
zgloszeh wewngtrznych nie bgdzie przynajmniej w poczatkowym okresie zbyt duzo. Z drugiej jednak
strony, jezeli takie zgloszenie wptynie, jego rozpatrzenie wymaga posiadania wiedzy, doSwiadczenia 1
zasobOw po stronie 0s6b zobowigzanych do jego rozpatrzenia. Prawd¢ méwiac trudno wyobrazi¢ mi
sobie, aby np. w szkole zatrudniajacej 60 pracownikow, w tym dyrektora, ksiggowego, sekretarke,
nauczycieli, woZnego, konserwatora czy osoby obstugujace stotéwke szkolng mozna byto wybrac osobg,
ktora profesjonalnie i bezstronnie, z zachowaniem wymogéw wynikajacych z ustawy bedzie
podejmowata dziatania nastgpcze w zwiazku z wptynig¢ciem zgloszenia wewngtrznego.
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