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Czy wskazanie w petycji samej nazwy miejscowosci jako miejsca zamieszkania (bez podania adresu, pod
ktérym wnoszacy petycje zamieszkuje) daje podstawe do zastosowania art. 7 ust. 1 ustawy o petycjach
(uop) 1 pozostawienia jej bez rozpatrzenia, z uwagi na niespetnienie wymogu formalnego wymaganego
przepisem art. 4 ust. 2 pkt 2 uop? Swoje stanowisko w tej sprawie zajat Wojewoda Zachodniopomorski w
niedawnym rozstrzygnig¢ciu nadzorczym.

Rada pozostawia bez rozpatrzenia

Rada powiatu podjeta uchwate w sprawie pozostawienia petycji bez rozpatrzenia. Uzasadniajac swoje
stanowisko, organ wyjasnit, ze powodem nieuwzglednienia petycji (wniesionej droga elektroniczng) byt
brak formalny polegajacy na niewskazaniu przez wnoszacego petycj¢ adresu zamieszkania, na ktory
sktada si¢ miejscowos¢, kod pocztowy, ulica 1 numer budynku. Wskazanie samej miejscowosci, zdaniem
rady powiatu, nie spetnia wymogu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 uop, ktory stanowi, ze petycja
powinna zawiera¢ wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje.

Nazwa miejscowoSci jest wystarczajaca

Wojewoda uznal, ze rada powiatu niezasadnie przyjeta, ze wskazanie w petycji samej nazwy
miejscowosci jako miejsca zamieszkania bez podania danych adresowych, pod ktérym wnoszacy petycje
zamieszkuje, daje podstawe do pozostawienia petycji bez rozpatrzenia.

Organ nadzoru zauwazyl, ze ustawa o petycjach nie definiuje pojgcia ,,miejsca zamieszkania”, zatem
kluczowa dla ustalenia jego znaczenia jest regulacja zawarta w art. 25 Kodeksu cywilnego, zgodnie z
ktora miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem
stalego pobytu.

Jezeli zatem w danej ustawie wystepuje pojecie ,,miejsca zamieszkania”, to nalezy je rozumie¢ w sposéb
przyjety w prawie cywilnym, jako miejscowos¢, a nie konkretne miejsce w tej miejscowosci. Dodatkowo,
ustawa o petycjach wyrdznia pojecia miejsca zamieszkania (siedziby) podmiotu wnoszacego petycje oraz
adres do korespondencji. Skoro prawodawca nie postuguje si¢ w art. 4 ust. 2 pkt 2 uop terminem ,,adres
zamieszkania”, to w ocenie wojewody wskazanie samego miejsca zamieszkania (siedziby) obok adresu
korespondencyjnego jest wystarczajace do uznania, ze zostaty spelnione przestanki formalne wymagane
WW. przepisem.

Na poparcie swojego stanowiska wojewoda przywotal postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
18.09.2019 r., sygn. akt I NSW 79/19, w ktérym SN odni6st si¢ co prawda do Kodeksu wyborczego,
jednakze stwierdzitl, ze: ,,poj¢cia adresu zamieszkania w rozumieniu art. 265 § 3 Kodeksu wyborczego nie
nalezy utozsamia¢ z poj¢ciem miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 25 Kodeksu cywilnego.
,,Miejscem zamieszkania” w mysl art. 25 Kodeksu cywilnego jest miejscowosé, w ktorej osoba fizyczna
przebywa z zamiarem statego pobytu. Tak zwany domicyl stuzy w prawie cywilnym do okreslenia
wlasciwosci miejscowej sadow 1 organOw administracji oraz miejsca spetnienie Swiadczenia (...).
Przedmiotem zainteresowania prawa wyborczego jest natomiast ,,adres zamieszkania” wyborczy, a zatem
nie tylko miejscowos¢, ale rowniez nazwa i numer ulicy, a takze numer domu badz lokalu, w ktérym
zamieszkuje”.

W efekcie, wojewoda stwierdzit niewaznoS$¢ uchwaty i zwrdcil uwage na koniecznos¢ ponownego
przediozenia pod obrady rady powiatu przedmiotowej petycji.
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