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Rzad, w zwiazku z powodzig lub zagrozeniem powodziowym, wprowadzil na obszarze niektérych
powiatow stan klegski zywiotowej. Oznacza to przeksztalcenia w funkcjonowaniu administracji
samorzadowej. Jakie ma to znaczenie dla starosty?

Stan kleski zywiotowej (SKZ) wprowadzono po raz pierwszy w historii obowigzywania obecnej
Konstytucji. Organy nigdy nie mialy wigc okazji wprowadzi¢ w zycie przepisOw ustawy o stanie klgski
zywiotowej (dalej: uSKZ). A przeksztalca ona znaczaco kwestie relacji organéw samorzadowych i
rzadowych.

Nalezy zaczaé od tego, ze nastgpuje pionizacja podlegtosci 1 na czele akcji ratunkowych staje konkretny
organ. W obecnym przypadku, poniewaz SKZ wprowadzono na terenie trzech wojew6dztw, to zgodnie z
ustawa dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom klegski zywiotowej lub ich usunigcia
kieruje minister do spraw administracji (obecnie - minister spraw wewngtrznych 1 administracji). Organy
na terenach objetych stanem nadzwyczajnym sa wigc mu podporzadkowane w zakresie zwalczania
skutkéw zywiotu. Reszta zadan wykonywana jest w dotychczasowej strukturze 1 na podstawie zwyktych
norm, ktére dziataja na co dzien.

W ramach systemu organdéw prowadzacych dziatania w czasie stanu klgski zywiotowej jest wymieniony
starosta.

Pierwsza zasadnicza zmiang w strukturze administracji jest to, ze w czasie skz z jakim mamy do
czynienia obecnie, wéjtowie podlegaja starostom (art. 9 ust. 4 uSKZ). W tym zakresie, starosta moze
wydawac polecenia wiazace wdjtom (burmistrzom, prezydentom miast nieb¢dacych miastami na prawach
powiatu), ale takze kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez powiat, kierownikom
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na
obszarze powiatu oraz kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wiasciwe
organy do jego dyspozycji 1 skierowanych do wykonywania zadan na obszarze powiatu (art. 10 ust. 2
uSKZ). Nalezy podkresli¢, ze polecenia te moga dotyczy¢ jedynie spraw zwigzanych ze zwalczaniem
nadzwyczajnych zagrozen.

Starosta moze rowniez wystgpowac do kierownikow innych jednostek organizacyjnych niz okreslone
wyzej, dziatajacych na obszarze powiatu, z wnioskami o wykonanie czynnosci niezb¢dnych w celu
zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich usunigcia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci
lub ich niewtasciwego wykonywania starosta niezwtocznie powinien zawiadomi¢ organ, ktéremu podlega
kierownik lub ktory sprawuje nadzor nad nim. Dotyczy¢ to moze wigc jednostek organizacyjnych lub
podmiotéw gminnych, ale takze stanowigcych administracj¢ rzadowa albo inne instytucje publiczne (np.

sady).

Bardzo silnym uprawnieniem jest mozliwa reakcja starosty na szczegdlnie negatywne efekty dziatan
gminy lub ich nieefektywnos$¢ w zakresie zwalczania klgski zywiotowej. Starosta ma wtedy prawo
wnioskowa¢ do wojewody o zawieszenie uprawnien wojta kierujacego dziataniami na terenie gminy 1
powolania petnomocnika w tym zakresie (art. 9 ust. 5 uSKZ). Moze to zrobi¢ w przypadku stwierdzenia
niezdolnosci lub niewlasciwego kierowania dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom
kleski zywiotowej lub ich usunigcia. Ustawa nie uszczegdtawia tej procedury, nalezy wigc przyjac, ze
starosta powinien przedstawi¢ pisemny wniosek do wojewody wraz z uzasadnieniem dlaczego domaga
si¢ ustanowienia pelnomocnika.



http://www.phoca.cz/phocapdf

Stan kleski zywiolowej a rola starosty. Co warto wiedzie¢?

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: niedziela, 22, wrzesien 2024 12:34
Adrian Pokrywczyriski

Odstony: 2027

Sami starostowie podlegaja aktualnie w ramach dziatan ratunkowych wojewodom. Podobnie jak w
przypadku wdéjta, wojewoda, w trybie nadzoru, moze zawiesi¢ wynikajace z USKZ uprawnienia starosty,
gdy stwierdzi jego niezdolnos¢ do kierowania lub brak skutecznosci jego dziatan prowadzonych w celu
zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich usunigcia 1 wyznaczy¢ do ich wykonywania
petnomocnika. Warto podkresli€ tutaj, ze zawieszenie uprawnien dotyczy wylacznie dziatan w zakresie
kleski zywiotowej 1 pozostate kompetencje, zadania oraz umocowania prawne wynikajace z wszelkiego
rodzaju przepisOw pozostaja przy staroscie. Mowiac krétko - nadal stoi on na czele powiatu i kieruje
starostwem, poza dziataniami zwiazanymi z wprowadzonym stanem klgski zywiotowe;.

Ponadto, zgodnie z art. 17 uSKZ, na terenach powiatéw objetych stanem nadzwyczajnym kierownictwu
starosty podlegaja w tym momencie Panistwowa Straz Pozarna 1 inne jednostki ochrony
przeciwpozarowe]j, Policja, Straz Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania 1 Ratownictwa, podmioty
lecznicze, w tym w szczegdlnosci dysponenci jednostek systemu Pafistwowe Ratownictwo Medyczne,
oraz inne wlasciwe w tych sprawach panstwowe urzedy, agencje, inspekcje, straze i stuzby.

Starosta jest uprawniony do naktadania wszystkich ograniczen i praw wolnosci jednostki, wynikajacych z
uSKZ oraz doprecyzowanych rozporzadzeniem Rady Ministréw o wprowadzeniu stanu kleski
zywiolowej. W obecnej sytuacji rzad zdecydowat si¢ przyzna¢ uprawnienia naktadajace mozliwosé
zarzadzenia:

1. obowiazku opréznienia lub zabezpieczenia lokali mieszkalnych badZ innych pomieszczen;

2. nakazu ewakuacji w ustalonym czasie z okreslonych miejsc, obszaréw 1 obiektow;

3. nakazu lub zakazu przebywania w okreslonych miejscach 1 obiektach oraz na okreslonych
obszarach;

4. nakazu lub zakazu okreslonego sposobu przemieszczania sig.

Wit oraz starosta mogg wprowadzi¢ ograniczenia w formie zarzadzen (ogdélnie) albo indywidualnych
decyzji (art. 23 ust. 1 pkt 1i 2 uSKZ). Natomiast wojewoda robi to w formie rozporzadzenia albo decyzji
(art. 23 ust. 1 pkt 3 uSKZ). Jak zgadza sie doktryna, wprowadzenie stanu kleski zywiotowej wyklucza
jednoczes$nie wydawanie przepiséw porzadkowych przez, upowaznione do tego w innych ustawach,
organy (w tym zarzad powiatu). W tresci aktow, na podstawie art. 23 ust. 3 ustawy, muszg si¢ znalez¢:

. podstawa prawna;

. okreslenie zakresu 1 rodzaju ograniczen;

. okreslenie obowiazanych podmiotow;

. miejsce, dzien 1 godzing osobistego stawiennictwa lub realizacji innych ograniczen;

. czas trwania ograniczen;

. pouczenie o odpowiedzialnosci karnej lub innych skutkach prawnych naruszenia rozporzadzenia,
zarzadzenia lub decyzji.

AN N AW

Zarzadzenia musza podlegac ogloszeniu przez rozplakatowanie obwieszczenn w miejscach publicznych
lub w inny sposéb miejscowo przyjety, a takze przez ogloszenie w lokalnej prasie.

Ustawa przewiduje, ze organem odwotawczym od potencjalnej decyzji starosty jest wojewoda.
Wojewoda moze uchyli€ tez w calosci lub w czgsci zarzadzenie lub decyzjg¢ starosty — ustawa nie
wskazuje przestanek, jest to wigc wylaczna, praktycznie niepodwazalna kompetencja wojewody. Wynika
to ze specyfiki prawnej okresu jakim jest stan klgski zywiotowe;.
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Starosta moze réwniez zada¢ od mediéw - na podstawie art. 26 uSKZ - nieodptatnego, niezwlocznego
publikowania lub zamieszczania jego komunikatow zwiazanych z dziataniami w celu zapobiezenia
skutkom klgski zywiotowe;.

Ustawa nie wytacza funkcjonowania podmiotdw pomocniczych — komisji porzadku 1 bezpieczenstwa
publicznego oraz powiatowego centrum zarzadzania kryzysowego. Wykonuja one swoje normalne,
ustawowe zadania, nakierowane w tym czasie na zapobiezenie lub zwalczanie skutkéw kleski
zywiolowe;.
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