Rada wydajaca uchwale nie moze w zaden sposéb przekroczy¢ granic upowaznienia ustawowego
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WSA w Olsztynie: kazde przekroczenie delegacji ustawowej przez rad¢ gminy stanowi naruszenie
przepisu upowazniajacego i czyni uchwalony akt prawa miejscowego niewaznym w catosci lub czegsci.

Na wokandg Sadu trafifa sprawa zainaugurowana skarga prokuratora. Ten zaskarzyt uchwate rady
miejskiej, ktérej przedmiot stanowilo ustalenie ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow bioracych udziat
w akcjach ratowniczych. Przyczynga wniesienia skargi byto dostrzezone wydanie uchwaly z razacym
naruszeniem prawa poprzez zmiang obowiazujacych norm ustawowych zawartych w ustawie o
ochotniczych strazach pozarnych, ktora reguluje wytyczne zwigzane z ustaleniem ekwiwalentu
pieni¢znego. Rada w swojej uchwale wskazata bowiem inne podstawy faktyczne ustalania ekwiwalentu
niz przewidziala ustawa. W uzasadnieniu skargi podniesiono przekroczenie delegacji ustawowej 1
kompetencji, a tym samym istotne naruszenie prawa majace posta¢ odstapienia od wytycznych zawartych
W upowaznieniu.

Sad w uzasadnieniu swojego postanowienia zwrdcit szczegdlng uwage na obowiazujacg hierarchicznosé
zrodet prawa obowiazujacego w RP. Na mocy ustalonej hierarchii, wszelkie akty prawa miejscowego
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego sa aktami wydawanymi w ramach
upowaznienia ustawowego wynikajacego z aktow wyzszego rz¢du (jak ustawa wobec rozporzadzenia czy
aktu prawa miejscowego). Uchwata rady gminy ma charakter wykonawczy, co zobowiazuje organ do
wydawania ich w Scistych granicach upowaznienia ustawowego. Koniecznos$¢ kazdorazowego
przestrzegania tych regut taczy si¢ - zdaniem Sadu - z konstytucyjnym obowiagzkiem dziatania na
podstawie 1 w granicach prawa. Tym samym, nie mozna mowi¢ o arbitralnosci dziatania jednostki
samorzadu terytorialnego, lecz jedynie o mozliwosci realizowania przez nia udzielonych jej uprawnien.
Ponadto, w prawie administracyjnym obowigzuje zasada zakazu domniemania kompetencji, a tym
samym wszelkie upowaznienia musza by¢ interpretowane w sposob Scisty, nie dajac przestrzeni do
stosowania jakichkolwiek naduzy¢.

W opisywanej sprawie, rada gminy zmienita moment, od ktérego strazakom-ochotnikom ma
przystugiwaé ekwiwalent pienigzny, przyznajac go za kazda rozpoczeta godzing udziatu w akcji
ratowniczej czy ¢wiczeniach, podczas gdy zgodnie z ustawa, Srodki przyznaje si¢ od momentu zgloszenia
wyjazdu stuzb z jednostki. Bylo to zatem wyrazne przekroczenie upowaznienia zawartego w ustawie, a
tym samym istotne naruszenie ww. regul demokratycznego panstwa prawnego. Powotujac si¢ na dorobek
orzecznictwa, Sad wskazat 1z jest to istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci
takiego aktu.

Sad zauwazyt jednak, ze przekroczenie upowaznienia w tej sprawie miato do$¢ ograniczony charakter,
wobec czego nie zachodzita potrzeba stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci. Jako ze wystarczajaca
czynnoscig dla nadania aktowi odpowiedniego brzmienia byto wprowadzenie stosunkowo niewielkiej
poprawki, uchwata zostata uznana za niewazna czg¢sciowo.
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