Brak ogloszenia uchwaly o wysokosci diet radnych czyni ja niewazna
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu wydal wyrok, w ktorym stwierdzit niewaznosS¢ uchwaty
rady powiatu w przedmiocie ustalenia diet dla radnych. Powodem byt brak jej ogloszenia w
wojewddzkim dzienniku urzedowym. Wniosek o wydanie rozstrzygnigcia ztozyt prokurator, ktory
podnidst ze uchwata tego typu stanowi akt prawa miejscowego i podlega szczegélnym wymogom.

Zasadnicza przyczyna wniesienia skargi byto podjecie przez rade powiatu uchwaty ustalajacej wysokos¢
diet oraz zwrotu kosztéw podrézy radnych, ktéra miata wejs¢ w zycie nastgpnego dnia, bez
wcezesniejszego ogloszenia. Zdaniem prokuratura, uchwata tego typu, jako zawierajaca normy generalne,
niestanowiaca tzw. aktu kierownictwa wewngtrznego, jest aktem prawa miejscowego. Te zas podlegaja
ogloszeniu w wojewddzkich dziennikach urzgdowych, czego niedopelnienie wiaze si¢ z koniecznoscia
stwierdzenia niewaznosSci uchwaty. Sad zajat si¢ sprawa mimo ze uchwata zostata juz uchylona wobec
uchwalenia nowej. Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika bowiem, ze skarga na uchwate
organu gminy jest dopuszczalna rowniez wtedy, gdy uchwata ta zostata wprawdzie uchylona lub
zmieniona, lecz moze by¢ stosowana do sytuacji z okresu poprzedzajacego uchylenie lub zmiane.

Sad zgodzit si¢ z argumentacja prokuratora i odnoszac si¢ do dorobku orzecznictwa wskazat, iz
bezsprzecznym jest, ze uchwala rady powiatu w sprawie diet przystugujacych radnym, ma charakter aktu
prawa miejscowego. Uchwala tego rodzaju zawiera bowiem zarowno normy abstrakcyjne (diety maja
charakter powtarzalny), jak rOwniez zawiera przepisy o charakterze generalnym (ich adresatem moze by¢
bowiem kazdy obywatel powiatu, ktory hipotetycznie bedzie petnit funkcje radnego). Uchwala nie jest
bowiem zwigzana kadencyjnoscia rady i1 zachowuje waznos¢ takze w odniesieniu do nowego sktadu rady
powiatu. Dodatkowym argumentem za uznaniem takiej uchwatly za akt prawa miejscowego, jest
zawieranie przez nig przepisow normatywnych, moca ktorych radni uzyskali prawo do diety.

Koniecznos¢ ogloszenia aktu prawnego jest obowiazkiem konstytucyjnym. Ustawa Zasadnicza w swoim
art. 88 ust. 1 stanowi jasno o tym, ze nieogloszony akt prawa miejscowego w ogole nie wchodzi w zycie.
Po przetozeniu tego na grunt administracyjnoprawny uchwata, ktérej ogtoszenie nie miato miejsca, jest w
catosci niewazna w rozumieniu przepisu art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym. Naruszenie
prawa ma w takim przypadku charakter istotny, totez nawet okolicznos¢, z ktorej wynika ze to wojewoda
odmowit ogloszenia uchwaty we wiasciwym dzienniku urzegdowym, nie znosi tych konsekwencji.

W przypadku gdy sad administracyjny stwierdza niewaznos¢ danego aktu, oznacza to ze dany akt od
samego poczatku nie wywotywat skutkéw prawnych, przez co rozumie si¢ m.in. nieksztattowanie

zadnych uprawnien ani obowiazkow.
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