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Naczelny Sad Administracyjny wydat postanowienie, w ktorym wypowiedziat si¢ na temat mozliwosci
rozstrzygnigcia sporu kompetencyjnego, w ktérym zadna ze stron nie czuje si¢ zobowigzana do
rozpatrzenia danej sprawy (co stanowi tzw. spor negatywny). Jak wynika z uzasadnienia, do wydania
takiego rozstrzygnigcia niezbgdne jest jednoznaczne ustalenie stanu faktycznego, bez czego wniosek
kierowany do sadu jest wnioskiem przedwczesnym.

W przedmiotowej sprawie spor toczyt si¢ migdzy powiatowym inspektorem nadzoru budowlanego a
wojtem gminy. Dotyczyt prac ziemnych prowadzonych na terenie gminy i powiatu, ktérych celem byto
zniwelowanie terenu, a konsekwencja - powstanie wysokich 1 stromych skarp stwarzajacych zagrozenie
dla pobliskich zabudowan. Dodatkowa zawitoscia byt fakt wykonywania tych prac na obszarze
chronionym, gdzie wszelkie prace ziemne trwale zmieniajace rzezbe terenu zostaly zakazane. Strony
sporu nie mogly wobec tego doj$¢ do porozumienia, a sprawa zostala skierowana do najwyzszego sadu
sprawujacego kontrolg nad dziatalnoScig administracji.

Naczelny Sad Administracyjny, do ktérego kognicji nalezy rozstrzyganie sporéw o wiasciwos$¢ migdzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego, wskazat ze nie mozna jednak mowic o sporze
kompetencyjnym w przypadku, gdy stan faktyczny sprawy, ktéra jest przyczyna braku zgodnosci
organOw, nie jest nalezycie wyjasniony. W takim bowiem przypadku majacy miejsce spor jest de facto
sporem co do nierozstrzygnigtych faktow, a nie kompetencji, ktore rozstrzyga si¢ dopiero na dalszym
etapie. Dopiero zgodnos¢ co do samego przedmiotu sporu warunkuje mozliwos¢ dalszego decydowania o
tym, do kogo i na jakiej podstawie nalezy w danych okolicznosciach wtasciwosc.

W opisywanej sprawie powaznymi przeszkodami dla rozstrzygnigcia sporu, byly niejasne przedstawienie
stanu faktycznego w zatacznikach do wniosku ztozonego przez inspektora nadzoru budowlanego, jak
roOwniez brak udzielenia w tym zakresie odpowiedzi przez wdjta gminy, ktérego jedyna pisemna
deklaracja przekazana Sadowi, byto lakoniczne stwierdzenie o niemieszczeniu si¢ opisywanej sprawy w
zakresie kompetencji gminy.

Jak na tej podstawie postanowit sad, wszelkie dywagacje w przedmiocie sporu kompetencyjnego
pozostaja bezprzedmiotowe. To, ktory organ jest wlasciwy w danej sprawie, zalezy od szczego6tow,
ktorych w ztozonym Sadowi wniosku zabrakio. Tym samym, podnoszony bezzasadnie spor o wlasciwos¢
byl w istocie rzeczy sporem pozornym, a jedyna mozliwa do podjecia czynnos$¢ stanowito oddalenie
whniosku.
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