Rada powinna rozpatrzy¢ skargi i wnioski nierozpoznane w poprzedniej kadencji

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: sobota, 07, wrzesien 2024 15:18
Adrian Pokrywczyriski

Odstony: 887

Czy rada powiatu lub gminy powinna rozpatrywac skargi i wnioski wniesione przez obywateli w trakcie
trwania poprzedniej kadencji lecz wtedy nierozpatrzone? Jak najbardziej tak. Sa na to argumenty prawne,
systemowe 1 zwyczajowe.

Zagadnienia tzw. prawa petycji potrafia budzi¢ watpliwosci na réznych polach, cho¢ sama materia nie
wydaje si¢ skomplikowana. Jednym z takich problemoéw jest potencjalna dyskontynuacji prac rad
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sama dyskontynuacja prac nie jest kwestig jednoznacznie rozstrzygni¢ta doktrynalnie w kontekscie
samorzadu terytorialnego. Nie moze mie¢ ona jednak na pewno zastosowania w stosunku do skarg,
wnioskow, podan 1 petycji wniesionych przez mieszkaicow. Dlaczego?

Przede wszystkim, nalezy mie¢ na uwadze, ze wystapienia uregulowane w Dziale VIII kodeksu
postgpowania administracyjnego oraz w ustawie o petycjach, wniesione przed oblicze danej rady czy
sejmiku, nie stanowia co do zasady stricte inicjatywy legislacyjnej — w przypadku j.s.t. najczescie]
uchwatodawczej. Moga by¢ co najwyzej przyczynkiem do podjecia takiej inicjatywy przez samych
radnych. Tymczasem przyjmuje sig, ze dyskontynuacja powinna dotyczy¢ przede wszystkim prac
prawodawczych danego organu, zwlaszcza zainicjowanego przez ten organ (jej cztonkéw).

Nastepnie, co jest gldwnym powodem przesadzajacym o tezie tego artykutu, zaréwno KPA jak i ustawa o
petycjach powoduja, ze w przypadku wniesienia okreslonych wystapien organ w rzeczywistosci
przeprowadza uproszczone, jednoinstancyjne postgpowanie administracyjne. Wynika to z umiejscowienia
przepisOw tego dotyczacych w ustawie proceduralnej (KPA, do ktorej tez odwotuje si¢ ustawa o
petycjach) oraz norm, ktére z tego wynikaja — przede wszystkim narzucajacych formalne ramy ich
wnoszenia, terminéw 1 form rozpatrywania takich wystapien. Jest to teza ugruntowana takze w
orzecznictwie (zob. np. postanowienie NSA z 3 wrzesnia 2009 r., I OSK 1064/09; a z ostatnich orzeczen
np. wyrok WSA w Biatymstoku z 14 maja 2024 r., II SA/Bk 183/24 oraz w kontekscie petycji
postanowienie WSA w Lodzi z 18 lipca 2024 r., III SA/Ed 255/24). Co za tym 1dzie, przed danym
organem toczy si¢ odformalizowane co prawda, ale postgpowanie, ktore musi zakoniczy¢ si¢
(niezaskarzalnym w przypadku skarg 1 petycji) rozstrzygnigciem, a o ktérym nalezy powiadomié
Wnosz3acego.

Patrzac analogicznie, przyjmujac, ze zasada dyskontynuacji rozciagataby si¢ na skargi i wnioski, to
mozna by przyjaé, ze nierozpatrzone przed konicem kadencji danego organu wykonawczego skargi,
wnioski, a nawet inne postgpowania administracyjne, skoro skargi 1 wnioski wszczynaja uproszczone
postepowanie administracyjne, powinny ulega¢ zasadzie dyskontynuacji. Bytoby to zgota absurdalne.
Tymczasem jest oczywiste, ze postgpowania administracyjne toczone przed np. prezydentem lub starosta,
jest kontynuowane, nawet w przypadku zmiany na stanowisku piastuna danego organu.

Jesli wigc dana rada nie zdazy rozpatrzy¢ w trakcie swojej kadencji danego wniosku, skargi lub petycji
poprzez podjecie stosownej uchwaty, to wnoszacy nie otrzyma — wbrew przepisom art. 237 1 244 KPA
lub art. 13 ustawy o petycjach — wymaganej odpowiedzi na swoje wystapienie. Powoduje to, ze nowo
wyloniony organ stanowiacy jednostki powinien dokoniczy¢ procedure, w stosowny sposob rozpatrujac
podanie skargowe, wnioskowe lub petycyjne, tak by wnoszacy otrzymal odpowiednie zawiadomienie o
sposobie rozpatrzenia danego wystapienia.

Na marginesie, nalezy zauwazy¢, ze polski parlament w zakresie prawa petycji nie stosuje przyjete]
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zwyczajowo w swoich pracach zasady dyskontynuacji. Petycje wniesione, ale nierozpatrzone w
poprzedniej kadencji sa rozpatrywane przez stosowne komisje, o czym stanowia odpowiednie przepisy
regulaminéw Sejmu 1 Senatu. Nie ma wigc przeszkdd, by stosowac podobna zasade w stosunku do
dziatalnosci rad gmin, miast, powiatéw czy sejmikéw wojewddzkich.
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