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Naczelny Sad Administracyjny: wojt nie posiada legitymacji do wniesienia skargi w przedmiocie
zaskarzonej decyzji organu II instancji.

Skarga kasacyjna opierata si¢ na zarzucie nieuzasadnionego odrzucenia skargi przez sad administracyjny
jako organ II instancji. Skarzacy woéjt gminy probowat dowies¢ brak istnienia prawnych podstaw dla
takiego rozstrzygnigcia sadu, podnoszac ze jednostka samorzadu terytorialnego ma interes prawny w
danym postgpowaniu, o ile migdzy jej sytuacja prawng a przedmiotem post¢powania istnieje wyrazny
zwiazek. Zdaniem skarzacego, dalsza konsekwencja takich okolicznosci jest prawo do udziatu w
toczacym si¢ postgpowaniu w charakterze strony.

Sad odrzucit taka argumentacjeg, wskazujac dwie przyczyny bezzasadnosci zadania wojta. W pierwszej
kolejnosci stwierdzono, ze sam zwigzek danego podmiotu ze sprawa nie stanowi jeszcze o interesie
prawnym, ktdry jest podstawa legitymacji procesowej strony. Jesli zainteresowania sprawa nie da si¢
poprze¢ konkretnymi przepisami prawa, mamy do czynienia tylko z interesem faktycznym, ktory nie
uzasadnia przyznania przymiotu strony.

Druga z wymienionych w uzasadnieniu przyczyn jest potrzeba zachowania umieszczonej w art. 50 § 1
Prawa o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi kolejnosci podmiotéw uprawnionych do
whniesienia skargi (kazdy, kto ma interes prawny, prokurator, RPO, RPD, organizacja spoteczna w
zakresie dziatalnosci statutowej), ktora jest kolejnoscia nieprzypadkowa. Zostata ona bowiem ustalona w
celu ochrony podmiotowych praw jednostki w demokratycznym panstwie prawnym. Przyznanie prawa do
whiesienia skargi podmiotom innym niz jednostka wyposazona w interes prawny, nie moze nastapic¢ na
gruncie tzw. wyktadni rozszerzajacej, gdyz umozliwitoby to szeroka ingerencje¢ w prawa jednostki 1
swobodg uczestniczenia w postgpowaniu.

W sprawie rozstrzygnigtej przez Sad, skarzacy wojt gminy znalaz! si¢ niejako w podwdjne;j roli. W
przypadku postgpowania podatkowego, wojt wydaje decyzj¢ jako organ wykonawczy gminy,
konkretyzujac takze prawa tej gminy. Gdyby uznac zatem woéjta gminy za podmiot legitymowany w
takiej sprawie, zachodzitaby kumulacja rdl procesowych, a skarzacy wystapitby zarowno w roli strony
postgpowania, jak i organu. Tym samym, wdjt w sprawie podatkowej tego rodzaju, nie miesci si¢ w
katalogu podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi zgodnie ze wskazanym powyzej art. 50 § 1
p.p-s.a.
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