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Do bogatego orzecznictwa dotyczacego udzialu organizacji spotecznych w postgpowaniach
administracyjnych doszed! wiasnie kolejny wyrok. Naczelny Sad Administracyjny okreslit w nim cele
przySwiecajace takiemu zaangazowaniu.

Wyrok wydano na bazie odmowy wszczgcia sprawy koncesyjnej prowadzonej przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, jednak ogélne tezy jakie postawit najwazniejszy sad administracyjny w kraju
mozna przetozy¢ na kazdy rodzaj postgpowania administracyjnego.

NSA przypomnial, ze zgodnie z art. 31 § 1 pkt 1 kodeksu postgpowania administracyjnego, organizacja
spoleczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac z zadaniem wszczgcia postgpowania,
jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji 1 gdy przemawia za tym interes spoteczny.
Wynika wigc z tego, ze zadania organizacji spotecznej, musza by¢ uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji. Musi zatem istnie¢ merytoryczne powiazanie przedmiotu postgpowania administracyjnego z
celami 1 zakresem dzialania (przedmiotem dziatalnosci) organizacji spoteczne;.

Sktad orzekajacy zaznaczyl, ze ocena zasadnos$ci udzialu danej organizacji spotecznej w postgpowaniu
prowadzonym w trybie zwyczajnym i nadzwyczajnym nie ma charakteru réwnowaznego (w
przedmiotowej sprawie fundacja wnosilta o wzruszenie decyzji ostatecznej). Organizacja spoteczna moze
w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac z zadaniem wszczgcia postepowania, jezeli jest to
uzasadnione celami statutowymi tej organizacji, ale jednoczesnie gdy przemawia za tym interes
spoteczny.

. Jest oczywiste, ze udzial organizacji spotecznej jako podmiotu na prawach strony w postgpowaniu
administracyjnym nie moze stuzy¢ partykularnym interesom samej organizacji spotecznej, lecz musi
odpowiada¢ wymaganiom racjonalnie pojmowanej kontroli spotecznej nad postgpowaniem
administracyjnym w sprawach indywidualnych, ktérych wymiar wykracza poza interesy stron
postgpowania, dotyczy bowiem okreslonej spotecznosci, ma znaczenie ogélne, spoteczne. W takiej
sprawie interes indywidualny strony (stron) moze kolidowac z interesem okreslonej zbiorowosci
spolecznej 1 dlatego, poza stronami, udzial w postgpowaniu powinien mie¢ rOwniez zapewniony
reprezentant interesu ogdlnego, spotecznego. Takim reprezentantem jest w Swietle procedury
administracyjnej organizacja spoteczna, jezeli do udzialu w postgpowaniu nie motywuja ja jej wlasne
interesy. Argumentacja, ze stwierdzenie niewaznosci decyzji razaco naruszajacej prawo lezy w interesie
spotecznym prowadzi do wniosku, ze w kazdej sprawie majacej zwiazek ze statutowa dziatalnoscia
organizacji spotecznej ta organizacja mogtaby zada¢ wszczgcia postgpowania nadzwyczajnego wylacznie
na podstawie zarzutu, ze decyzja, ktéra miataby by¢ skontrolowana w tym post¢powaniu razaco narusza
prawo. Tak szerokie rozumienie interesu spolecznego, o ktérym mowa w art. 31 § 1 KPA godzitoby w
zasade trwatosci ostatecznych decyzji administracyjnych. Konieczne jest zatem wykazanie, ze
funkcjonowanie w obrocie prawnym decyzji, ktérej zarzuca si¢ wadg niewaznosci wywotuje skutki
niedajace si¢ pogodzi¢ z interesem spotecznym.” — czytamy w uzasadnieniu wyroku.

Sad podkreslit przy tym, ze to organ ma prawo kazdorazowo oceni¢ czy udzial organizacji spolecznej w
sprawie lezy w interesie spolecznym - nawet jesli udziat organizacji spotecznej jest uzasadniony jej
celami statutowymi (jak to miato miejsce w rozpoznawanej sprawie) organ administracji publicznej moze
uznacd jej zadanie za niezasadne.

Jednoczesnie wskazano dyrektywy jakie powinny by¢ wzigte pod uwage przy zgtaszaniu zadania udziatu
przez organizacj¢ spoteczna. ,,Powotujac si¢ na interes spoteczny, ktory jest interesem ogdlnym,
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organizacja nie moze uzywac ogdlnikowych stwierdzen, musi poda¢ konkretne okolicznosci faktyczne,
prawne, ktore moga Swiadczy¢ o tym, ze powinna uczestniczy¢ w postgpowaniu, takie okolicznosci, ktére
beda Swiadczyly o tym, ze jej udzial w tym postgpowaniu jest uzasadniony, bo zachodza watpliwosci co
do pewnego rodzaju okolicznosci i jej udzial w postgpowaniu moze dodatkowo zagwarantowac, ze te
okolicznosci zostang prawidtowo wyjasnione. Udzial organizacji spotecznej w postgpowaniu w cudzej
sprawie nie moze stuzy¢ partykularnym interesom samej organizacji spolecznej, lecz musi odpowiadac
wymaganiom racjonalnie pojmowanej kontroli spotecznej nad postgpowaniem administracyjnym w
sprawach indywidualnych i dziataniem w nim organéw administracyjnych” — zastrzegt NSA.

Opracowano na podstawie wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 25 lipca 2024 r., sygn. 11
GSK 368/24
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