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Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie swoim ostatnim postanowieniem odrzucit skarge na
bezczynnos$¢ organu jednostki samorzadu terytorialnego. Sad wskazat, ze nie jest wlasciwy do
rozpoznania sprawy tego rodzaju, za$ sam mechanizm dziatania skargi na bezczynnos¢ rézni si¢ od
innych procedur administracyjnoprawnych.

Skarga na bezczynno$¢ prezydenta miasta zostala uzasadniona nierozpatrzeniem przez organ skargi na
dziatalnos¢ miejskiej spotki. Skarzacy wnidst ja w trybie art. 227 k.p.a., w Swietle ktorego skarga moze
dotyczy¢ w szczegllnosci zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan przez wlasciwe organy
albo przez ich pracownikéw, naruszenia praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. W odpowiedzi na wyjasnienia udzielone przez prezydenta miasta,
niezadowolony skarzacy skierowal swoje zadanie w tym samym trybie do sadu administracyjnego.

Przed podjeciem merytorycznej analizy odnoszacej si¢ do samego przedmiotu skargi, sad administracyjny
ma jednak obowiazek stwierdzié, czy wniesiona sprawa na pewno nalezy do jego wtasciwosci, stad
kazdorazowo niezbedne jest zestawienie przedmiotu pisma z przestankami art. 3 § 2 p.p.s.a.
Uwzglednienie tresci tego przepisu prowadzi do wniosku, ze o ile kluczowa funkcje sadow
administracyjnych stanowi sprawowanie kontroli nad dziatalnoscia administracji publicznej, to kontrola
ta nie obejmuje catego spektrum jej dziatalnosci, lecz przypadki Scisle okreslone przez ustawg.

Skarga tego rodzaju - jak zauwazyt Sad - nie inicjuje przy tym nowego postgpowania administracyjnego
konczacego si¢ wydaniem indywidualnego aktu ani wiazacego si¢ z rozstrzygnig¢ciem co do uprawnien
czy obowiazkoéw. Po rozpoznaniu sprawy przez wiasciwy organ 1 hipotetycznym stwierdzeniu
nieprawidlowosci (np. bezczynnosci czy nieuzasadnionej zwloki), skutek wywotywany jest jedynie
wobec organu, ktory si¢ jej dopuscit. Choc¢ skarzacy jest zawiadamiany o sposobie zatatwienia danej
sprawy w trybie art. 237 § 3 k.p.a., to sama skarga nie uruchamia procedury w dalszym, bardziej
zaawansowanym trybie, jak np. postgpowania przed sadem administracyjnym.

Oznacza to, 1z kontrola sgdowoadministracyjna nad dziatalnoscig organéw administracji publicznej nie
oznacza kontroli efektywnosci wykonywania konkretnych zadan przez pracownikow. Te sprawy stanowia
bowiem przedmiot wewngtrznych ustalen organdw 1 pozostaja w zakresie ich wlasciwosci. Droga sadowa
nie zostata w takim przypadku przewidziana w sposéb wyrazny, stad - wobec braku mozliwosci ustalania
wlasciwosci sadow administracyjnych w sposob dorozumiany czy przez analogi¢ - skargi tego typu
podlegaja odrzuceniu, tak jak w opisanym przypadku.
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