Organ samorzadu nie moze pozwa¢ obywatela dla ochrony interesu jednostki
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie swoim postanowieniem z dnia 20 sierpnia 2024 r.
okreslit mozliwosci prowadzenia przez organ samorzadu postgpowania administracyjnego lub
podatkowego w sprawie indywidualnej, wylaczajac prawo organu do kierowania sprawy na droge sadowa
przeciwko interesom obywatela - adresata decyzji wydanej w I instancji.

W opisywanej sprawie WSA odrzucit skarge gminy, w ktorej strona skarzaca wniosta o uchylenie
rozstrzygnigcia - postanowienia SKO o uchyleniu postanowienia wdjta w przedmiocie zawieszenia
postepowania administracyjnego. Sad zwrocit uwage na to, iz w rozumieniu art. 50 § 112 Prawa o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, a takze pogladéw orzecznictwa, organ jednostki
samorzadu terytorialnego nie dysponuje legitymacja procesowa strony w postgpowaniu
sadowoadministracyjnym, ilekro¢ przepisy prawa ustanawiaja go organem prowadzacym postgpowanie
administracyjne czy podatkowe w danej sprawie.

Oznacza to, ze o ile organy jednostek samorzadu moga by¢ w drodze przepisOw upowaznione do
prowadzenia okreslonego postgpowania, tak niemozliwym jest dochodzenie przez taka jednostke¢ swojego
interesu w drodze postgpowania sagdowego. W obowiazujacym porzadku prawnym, dziatanie tego rodzaju
jest traktowane jako naruszenie generalnej zasady, zgodnie z ktéra organ ma kierowac si¢ dobrem
wspllnym w granicach prawa i ustawowych upowazniefi. Niedopuszczalnym jest wytaczanie drugiej
stronie procesu przed sadem administracyjnym, co najczesciej stanowi niejako czynnos¢ "pod
przykryciem", majaca na celu ochrong wlasnego interesu samorzadu najczesciej pod pozorem "interesu
publicznego". Jak wskazat sad, wydawanie decyzji administracyjnych przez organy samorzadu
terytorialnego ma bowiem stuzy¢ ochronie interesu prawnego stron postgpowania, jednak nie realizacji
samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego. Ograniczenie to ma pewne podstawy ustrojowe. NSA
zauwazyl, ze sytuacja w ktorej jednostka samorzadu terytorialnego bytaby wyposazona w prawo
dochodzenia swojego interesu przeciw interesowi prawnemu obywatela - przedmiotu decyzji organu I
instancji - na drodze sadowej, naruszataby podstawy zasad demokratycznego pafistwa prawnego.
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