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Wojewoda Wielkopolski wskazat, ze dieta dla przewodniczacych organéw jednostek pomocniczych ma
dotyczy¢ pokrywania wydatkow 1 strat, a nie przystugiwac z samego faktu petnienia funkcji.

Uchwatla Rada Miejska ustalita diety przewodniczacym organdw wykonawczych jednostek
pomocniczych Gminy 1 Miasta.

W tresci § 2 ust. 2 uchwaty okreslono, ze: ,,Dieta, o ktérej mowa w ust. 1 nie przystuguje w przypadku
braku wykonywania przez przewodniczacego czynnosci zwiazanych z jego funkcja przez okres co
najmniej 30 dni”.

Taki przepis nie spodobat si¢ organowi nadzoru. Wedtug niego, tak sformutowana zasada dotyczaca
sposobu ustalania diet przewodniczacym organu wykonawczego jednostki pomocniczej gminy zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Co nie spodobato si¢ urzednikom wojewody? Jak oceniono, z konstrukcji przyjetych przez radg
przepisOw wynika, iz nawet w przypadku dlugotrwatego niewykonywania funkcji przewodniczacego
dieta si¢ nalezy. Wystarczytoby bowiem petni¢ funkcj¢ przewodniczacego jednostki pomocniczej przez
jeden dzien w miesiacu, aby dieta przystugiwata w petnej wysokosci. To stoi w sprzecznosci z pojgciem
»diety” jaka orzecznictwo przyjeto w konteksScie ww. wskazanego przepisu ustawowego.

»-..Wyraz «dieta» nalezy rozumiec (...) jako zwrot kosztow zwiazanych z pelnieniem funkcji. Jego istota
sprowadza si¢ do wyrownywania wydatkow 1 strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji. Skoro
wigc dieta sprowadza si¢ do wyréwnania wydatkow 1 strat spowodowanych pelnieniem funkcji sottysa, to
osoba petnigca funkcje soltysa zachowuje prawo do zwrotu kosztéw 1 wydatkéw poniesionych w zwigzku
ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia taka osobg” — przytoczyt wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 11 pazdziernika 2012 r., sygn.II SA/Op 387/12
wojewoda w swoim uzasadnieniu rozstrzygni¢cia nadzorczego. Ponadto powotano si¢ na uzasadnienie
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2019 r., I SA/Po
555/19, gdzie, stwierdzono z kolei, ze: "Skoro dieta sprowadza si¢ do wyrOwnania wydatkow 1 strat
spowodowanych pelnieniem funkcji przewodniczacego (...), to osoba petnigca t¢ funkcjg¢ zachowuje
prawo do zwrotu kosztow 1 wydatkéw poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu
samego faktu bycia taka osoba. Zgodzi€ si¢ zatem nalezy z pogladem (...), iz zakresem regulacji uchwaty
podjetej na podstawie delegacji ustawowej zawartej w omawianym przepisie winna by¢ objeta m.in.
sytuacja, gdy soltys, przez dluzszy okres czasu nie wykonuje obowiazkéw wynikajacych z petnione;j
funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. W przeciwnym
razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter okresowego ryczattu, ktory przyjmuje charakter statego,
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji".

W ocenie organu nadzoru, rada powinna byta w przedmiotowej uchwale okresli¢ zasady potracania diety
przewodniczacym organu wykonawczego jednostek pomocniczych w przypadku, gdy nie wykonuja oni
obowiazkéw wynikajacych z petnionej funkcji.

W konsekwencji orzeczono niewaznosc¢ catej uchwaty rady.

Opracowano na podstawie: rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Wielkopolskiego z dnia 21 sierpnia
2024 r., znak NP-111.4131.1.284.2024.5
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Przytoczona podstawa prawna:
Art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym:

1. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowe;.

2. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich cztonkom organu wykonawczego jednostki
pomocniczej oraz cztonkom rady dzielnicy (osiedla), rady soteckiej, bedzie przystugiwata dieta
lub zwrot kosztow podrézy stuzbowe;.
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