Skarga mieszkanca gminy na uchwale budzetowa zasadniczo niemozliwa
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w swoim ostatnim postanowieniu odrzucit skarge jednego z
obywateli na uchwal¢ budzetowa rady miasta na kolejny rok kalendarzowy. Podstawe¢ rozstrzygniecia
stanowit stwierdzony brak interesu prawnego do wniesienia Srodka zaskarzenia.

Pojecie "interesu prawnego" stanowi jedno z podstawowych 1 najczesciej interpretowanych zagadnien
zwiazanych z problematyka prawa administracyjnego. W tresci kodeksu postgpowania administracyjnego
nie zamieszczono bowiem jego wyczerpujacej definicji, a jednak posiadanie przez strong interesu
prawnego stanowi jedna z podstaw dla licznych mozliwych do podj¢cia dziatan oraz uprawnien
procesowych.

Watpliwosci wzbudza kwestia interesu prawnego obywatela danej jednostki samorzadu terytorialnego,
ktory wyraza uwagi wobec aktu niedotyczacego go bezposrednio, jednak majacego duze znaczenie dla
ogotu spraw zwiagzanych z polityka 1 gospodarka miasta czy gminy, ktora zamieszkuje.

Zgodnie z trescig art. 58 par. 1 ust. 5a p.p.s.a., w razie gdy interes prawny lub uprawnienie wnoszacego
skarge na uchwatg czy akt nie zostato naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegdlnego, sad
odrzuca skarge. Przepisem szczeg6lnym w tym przypadku jest art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, w Swietle ktorego prawo do zaskarzenia uchwaty czy zarzadzenia do sadu administracyjnego,
przystuguje kazdemu, czyj interes prawny zostat w danych okolicznosciach naruszony.

Uchwata budzetowa jako akt zawierajacy wykaz zadan jednostki samorzadu terytorialnego, a takze plany
dochodow 1 wydatkow, stanowi akt o szczegdlnym charakterze. Choc¢ stanowi kluczowe Zrodto prawa na
danym obszarze, nie tworzy zadnych obowiazkéw ani uprawnieni po stronie 0sob trzecich - w tym
przypadku mieszkancow miasta. Samo zamieszkiwanie na terenie okreslonej jednostki nie umozliwia
zatem udowodnienia przez skarzacego zwigzku migdzy dang uchwatla a jego osobista sytuacja.

Zgodnie z obowiazujaca linig orzecznicza, nader szeroka interpretacja poje¢ "interesu prawnego" czy
"uprawnienia" nie moze prowadzi¢ do tego, aby skarga na akt jednostki samorzadu terytorialnego miata
charakter skargi powszechnej. Zwiazek migdzy trescia uchwaly a sytuacja skarzacego musi miec¢
konkretny, wymierny charakter. W przeciwnym wypadku nie mozna méwi€ o posiadaniu interesu
prawnego.
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