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Pracownik starostwa w kadencji 2018-2024 petnil mandat radnego rady powiatu. Osoba ta przebywata na
urlopie bezptatnym, udzielonym jej przez starostg. Pracownik ten, w dalszym ciagu przebywajacy na
urlopie bezplatnym, uzyskat reelekcje 1 w kadencji 2024-2029 ponownie bedzie radnym powiatowym.
Czy mial zatem obowiazek ztozy¢ nowy wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
wynikéw wyboréw? Zagadnienie to rozpoznawal niedawno WSA w Lodzi.

Komisarz wygasza mandat

Komisarz wyborczy w drodze postanowienia stwierdzil wygasnig¢cie mandatu ww. radnego.
Postanowienie organ wydat wiasnie z powodu nieztozenia wniosku o urlop bezptatny przez radnego w
terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw — ktore (zdaniem komisarza) jest jednoznaczne ze
zrzeczeniem sie mandatu.

Zainteresowany radny wyjasnit komisarzowi, ze po raz kolejny z rz¢du uzyskat mandat radnego rady
powiatu. W czasie poprzednich wyborow samorzadowych, ktore miaty miejsce w 2018 r. byt
pracownikiem starostwa, jednakze po wyborze na radnego wykonat obowiazek z art. 24 ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym (usp) 1 ztozyt wniosek o urlop bezptatny. Urlop ten zostal mu udzielony 1 od
tego czasu nie Swiadczy! pracy na rzecz starostwa.

W wyborach majacych miejsce 7 kwietnia 2024 r. radny ponownie uzyskat mandat 1 nie ztozyt wniosku o
kolejny urlop bezptatny, bowiem wciaz na takim urlopie przebywat, wobec udzielenia go w 2018 r. Przez
caly czas od uzyskania mandatu na pierwsza kadencje¢, zadnej pracy w starostwie nie wykonywat, co
powoduje, ze urlop bezplatny jest nadal aktualny.

Ustawa nie precyzuje

WSA zauwazyl, ze przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym nie precyzuja wprost obowiazku
ponownego ztozenia wniosku o urlop bezptatny na nowa kadencjg. Statuuja jedynie zakaz nietaczenia
funkcji w starostwie z mandatem radnego. Nalezy jednak odr6zni¢ sytuacje faktycznego wykonywania
pracy, czy tez petnienia funkcji kierowniczej w starostwie, od pozostawania na urlopie bezptatnym.

W przypadku radnego-pracownika starostwa przed uzyskaniem mandatu w aktualnej kadencji przebywat
on na urlopie bezptatnym, a nastgpnie ztozyt pisemna informacj¢ dotyczaca urlopu bezptatnego 1
zaswiadczenie o uzyskaniu po raz kolejny mandatu radnego. Zatem w ocenie sadu nie zachodzita obawa
naruszenia ustawowego zakazu taczenia mandatu, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 usp.

Rozstrzygniecie

WSA uchylit postanowienie komisarza wyborczego, bowiem radny nie mial obowiazku ztozenia nowego
whniosku o urlop bezptatny. Skoro przed uzyskaniem mandatu radnego powiatowego (kadencja
2024-2029) nie wykonywat pracy w ramach stosunku pracy w starostwie, to nie miat r6wniez obowigzku
ztozenia wniosku o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikow wyborow.

Nie ulega watpliwosci, ze o ile w trakcie urlopu bezptatnego stosunek pracy nadal trwa, to zawieszeniu
podlegaja prawa i obowiazki stron stosunku pracy. Tym samym pracownik nie Swiadczy pracy, a
pracodawca nie ma podstaw do wyplaty wynagrodzenia. Istota urlopu bezptatnego udzielanego na
podstawie art. 174 Kodeksu pracy jest zwolnienie pracownika z obowiazku wykonywania zatrudnienia i
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zwolnienie pracodawcy z obowigzku wyplacania wynagrodzenia. Okres urlopu bezptatnego nie jest
wliczany do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, ani tez do okresu pracy, od
ktorego zaleza prawa do Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego pracownikow.

W konsekwencji pozostawanie przez radnego-pracownika w stosunku pracy ze starostwem nie jest
tozsame z wykonywaniem pracy w tym starostwie.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 04.07.2024 r., sygn. akt 111 SA/t.d 413/24,
orzeczenie nieprawomocne
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