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Ochrona przeciwpozarowa w parkach narodowych w Polsce pozostawia wiele do zyczenia. Tylko w
ciagu trzech 1 pot roku wybuchto w dziewigciu skontrolowanych parkach blisko 200 pozarow.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze w 30 proc. skontrolowanych parkéw stwierdzono istotne
nieprawidlowosci dotyczace ustalenia kategorii zagrozenia pozarowego laséw niezgodnie z
obowiazujacymi przepisami, a takze nieprowadzenia obserwacji naziemnej (ze statych punktéw) laséw
zaliczonych do II kategorii zagrozenia pozarowego. W konsekwencji NIK negatywnie ocenita nadzor
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska nad dziatalnoscia parkow narodowych w zakresie ochrony
przeciwpozarowej ekosystemow.

W Polsce utworzono 23 parki narodowe o tacznej powierzchni 315 128,15 ha, w tym powierzchnia
gruntéw lesnych wynosi 195 207,95 ha (61,95%). NIK przeprowadzita kontrol¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowe] w parkach narodowych. Skontrolowano 21 jednostek, w tym: Ministerstwo Klimatu 1
Srodowiska, 10 parkéw narodowych (Biebrzanski, Kampinoski, Wielkopolski, Biatowieski, Wigierski,
Bory Tucholskie, Stowiniski, Poleski, Bieszczadzki 1 Wolifiski ), siedem komend powiatowych i trzy
komendy miejskie Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP). Kontrolg przeprowadzono w celu oceny
stosowanych zasad organizacji ochrony przeciwpozarowej ekosystemow chronionych, planowania i
realizacji zadan zwiazanych z ochrong ppoz. oraz prawidlowosci wykorzystania sSrodkéw finansowych na
realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ppoz.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

W parkach narodowych nie zapewniono w peini prawidlowej ochrony przeciwpozarowej wedtug zasad
wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow. W 3 z 10 skontrolowanych parkow stwierdzono istotne nieprawidlowosci
dotyczace ustalenia kategorii zagrozenia pozarowego lasow niezgodnie z obowiazujacymi przepisami, a
takze nieprowadzenia obserwacji lasow zaliczonych do II kategorii zagrozenia pozarowego ze staltych
punktOw obserwacji naziemne;j.

NIK ocenita negatywnie nadzor ministra wiasciwego do spraw srodowiska nad dziatalnoscia parkow
narodowych w zakresie ochrony przeciwpozarowej ekosysteméw. Minister nie podejmowat dziatan
legislacyjnych w celu okreslenia zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego ladowych ekosysteméow
nielesnych (m.in. torfowisk, pastwisk i tak), w tym sposobu ustalania ich kategorii zagrozenia
pozarowego. W konsekwencji, mimo ze w skontrolowanych parkach narodowych opracowano 1
aktualizowano zasady postgpowania na wypadek powstania pozaru — ktére uzgadniano z wlasciwymi
organami PSP — ustalano w nich tylko kategori¢ zagrozenia pozarowego ekosysteméw lesnych. Brak
stosownej metodyki i podstaw prawnych kategoryzacji zagrozenia pozarowego ladowych ekosystemow
nielesnych uniemozliwiat rzetelne opracowanie zasad okreslania kategorii zagrozenia pozarowego dla
catego obszaru tych parkow narodowych, w granicach ktorych znajduja si¢ ekosystemy: lesne i ladowe
nielesne.

Ustalony w Ministerstwie system kontroli zarzadczej oraz jego funkcjonowanie nie zapewnity
skutecznego 1 efektywnego nadzoru nad dziatalnoscia parkéw narodowych w zakresie ochrony
przeciwpozarowe;j.

Sposrdd 23 parkow narodowych, Minister nie wyegzekwowat przekazania do zatwierdzenia rocznych
zadan rzeczowych przez 9 parkéw w 2018 r., 10 w 2019 ., 11 w 2020 r. 1 8 w 2021 r. W zwiazku z tym
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nie wywiazat si¢ w pelni z obowiazku zatwierdzenia rocznych zadan rzeczowych okreslonego w ustawie
o ochronie przyrody. Nie monitorowat rowniez realizacji rocznych zadaf rzeczowych przez parki
narodowe, w tym zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej ekosystemow. Ponadto Minister nie
sporzadzal rocznych sprawozdan zbiorczych z dziatalnosci parkéw narodowych na podstawie
sprawozdan z dziatalnoSci poszczeg6lnych parkéw narodowych, przedktadanych przez dyrektoréw tych
parkéw, do czego byt zobowigzany.

Minister Srodowiska ustanowil dwa plany ochrony parkéw narodowych, mimo ze nie wskazano w nich
kategorii zagrozenia pozarowego lasu, wbrew wymogom rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow. W przypadku siedmiu parkéw narodowych projekty planow
ochrony procedowane byty przez okres dtuzszy niz 6 miesigcy, co byto niezgodne z ustawa o ochronie
przyrody.

W parkach narodowych planowano i realizowano zadania zwigzane z ochrong przeciwpozarowa
ekosystemOw lesnych polegajace m.in. na: petnieniu dyzuréw w punktach obserwacyjnych, dyzuréw w
Punktach Alarmowo Dyspozycyjnych 1 patroli naziemnych, zatozeniu 1/lub odnawianiu paséw ppoz.,
porzadkowaniu terenu wzdtuz obiektow mogacych stanowi¢ zagrozenie ppoz., utrzymaniu punktow
czerpania wody, konserwacji i zakupie sprz¢tu ppoz. Dysponowano takze wystarczajaca liczba sprzgtu do
ochrony ppoz. 1 zorganizowano witasciwa liczbg baz sprzgtu ppoz.

Podkreslenia wymaga jednak, ze w pigciu parkach narodowych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na nieoznakowaniu dojazdéw pozarowych i punktéw czerpania wody oraz na utrudnionym dojezdzie do
tych punktoéw. Nieprawidlowosci te zostaty usunigte w trakcie trwania kontroli NIK.

W dwéch parkach (Biebrzanskim PN 1 Wielkopolskim PN) kategori¢ zagrozenia pozarowego lasow
ustalono niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasow.

We wszystkich skontrolowanych parkach narodowych nie okreslono kategorii zagrozenia pozarowego
ladowych ekosystemow nielesnych, poniewaz brak byto stosownej metodyki 1 podstaw prawnych takiej
kategoryzacji.

W dwéch parkach (Biatowieskim PN 1 Bieszczadzkim PN) zaliczonych do III kategorii zagrozenia
pozarowego obserwacje laséw prowadzono zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow. W siedmiu skontrolowanych parkach narodowych,
zaliczonych do I lub II kategorii zagrozenia pozarowego, prowadzono obserwacj¢ laséw z punktéw
obserwacyjnych w sposéb spetniajacy wymogi ww. rozporzadzenia.

W Wigierskim PN nie prowadzono obserwacji lasow zaliczonych do II kategorii zagrozenia pozarowego,
o powierzchni 9418 ha, ze statych punktow obserwacji naziemnej, tj. wbrew wymogom okreslonym ww.
rozporzadzeniu. ROwniez w dokumentacji ustalajacej sposoby postgpowania na wypadek pozaru oraz w
projekcie planu ochrony Wigierskiego PN w zakresie ochrony przeciwpozarowej laséw nie ujgto
wymogu prowadzenia obserwacji lasow parku narodowego ze statych punktow obserwacji naziemnej,
majacej na celu wezesne wykrycie pozaru, zawiadomienie o jego powstaniu, a takze podjecie dziatan
ratowniczych.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje kontrolowanych zadari (blisko 16,94 min zt) zostaty przez
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parki narodowe wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzono jednak nieprawidlowosci w 6 z 33
zbadanych postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych, w 4 z 10 skontrolowanych parkach
narodowych.

W 9 skontrolowanych parkach narodowych, w latach 2018-2021 (I pétrocze) odnotowano 187 pozaréw o
facznej powierzchni 6049,58 ha (nie wystapity jedynie w Woliniskim PN), w tym pozary 1178,44 ha
laséw (19,5%) 1 4871,14 ha ekosystemow nielesnych (80,5%). W 9 skontrolowanych parkach dla
kazdego pozaru wypetniano arkusz ewidencyjny pozaru, w ktérym wskazywano przyczyng jego
powstania. Tylko w przypadku pozaru w Bialowieskim PN oszacowano wartos¢ strat, ktére wyniosty

17,3 tys. zt. W pozostalych parkach strat nie szacowano, poniewaz nie odnotowano strat w drzewostanach
ze wzgledu na charakter pozaru (przyziemny), a w przypadkach ekosystemow nielesnych z powodu braku
metodyki wyceny strat.

Panstwowa Straz Pozarna prawidlowo sprawowata nadzoér nad zabezpieczeniem przeciwpozarowym
parkéw narodowych, uzgadniajac przekazywane przez parki zasady postgpowania na wypadek powstania
pozaru oraz przeprowadzajac kontrole, a w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci egzekwowano ich
usunigcie. W latach 2018-2021 objeci kontrola komendanci powiatowi/miejscy PSP przeprowadzili
facznie 37 kontroli parkow narodowych. Wykazaty one m.in. wystgpowanie na terenach parkow miejsc,
w ktorych parametry techniczno-uzytkowe dojazdéw pozarowych nie spetnialy wymagan rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw w zakresie:

e odpowiedniego ich zageszczenia;

e zachowania wymaganej szerokosci dojazdu;

e wymaganego promienia skretu;

e wyposazenia w mijanki;

e zachowania wymaganych wymiar6w miejsca do zawracania oraz odstgpu pomig¢dzy koronami
drzew o szerokos$ci co najmniej 6 m do wysokosci 4 m od nawierzchni jezdni.

Po przeprowadzonych kontrolach wydano cztery decyzje administracyjne nakazujace usunigcie
nieprawidlowosci.

WNIOSKI
NIK sformutowata wnioski do Ministra Klimatu i Srodowiska o podjecie dziatai w celu:

¢ ustalenia metodyki okreslania kategorii zagrozenia pozarowego ladowych ekosystemow
nielesnych w parkach narodowych oraz zasad ochrony przeciwpozarowej ekosystemow tego typu;

¢ ustalenia zasad okresSlania kategorii zagrozenia pozarowego dla catego obszaru tych parkow
narodowych, w granicach ktérych znajduja si¢ ekosystemy: lesne i ladowe nielesne — po ustaleniu
kategorii zagrozenia pozarowego dla tych ekosystemow;

¢ ustalenia termindéw przekazywania rocznych zadaf rzeczowych w celu zatwierdzenia tych zadan;

e zobowiazania dyrektoréw parkow narodowych do sporzadzania i przekazywania ministrowi
wlasciwemu ds. Srodowiska — w okre§lonym terminie — sprawozdan z realizacji rocznych zadan
rzeczowych;

e sporzadzania zbiorczych sprawozdan z dziatalnosci parkow narodowych z uwzglednieniem
informacji ze sprawozdan z realizacji rocznych zadan rzeczowych.
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