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Kompetencja rady ogranicza si¢ wytacznie do odwotania skarbnika z petnionej funkcji. Rada nie jest
uprawniona do okreslania skutkéw odwotania w sferze stosunku pracy osoby odwotanej, tj. do ustalania z
jaka datg konczy si¢ stosunek pracy oraz w jakim trybie zostanie on zakonczony — stwierdzit Wojewoda
Mazowiecki w niedawnym rozstrzygni¢ciu nadzorczym.

Rada rozwiazuje ,,z dniem”

Rada gminy podjeta uchwate w sprawie odwotania skarbnika gminy. W § 2 uchwaty rada postanowita
rowniez, ze stosunek pracy ze skarbnikiem ulega rozwigzaniu z okreslonym dniem (tj. oznaczonym
konkretng data) i na mocy porozumienia stron.

Odwotany skarbnik zwrocit si¢ z wnioskiem do Wojewody o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w
zakresie § 2, bowiem nie wnioskowat on o rozwigzanie umowy o prace za porozumieniem stron i nie
podpisywal zadnego porozumienia zarowno z rada, jak tez z wojtem. Skarbnik argumentowat rowniez, ze
odwotania z funkcji skarbnika to kompetencja rady, a rozwiazanie umowy o prace to kompetencja wojta.

Istota uchwaly ws. odwolania skarbnika

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym (usg) do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy powotywanie i odwotywanie na wniosek wojta skarbnika gminy bedacego gléwnym
ksiggowym budzetu. Uchwatla podejmowana przez radg jest aktem z zakresu administracji publicznej,
ktory podlega nadzorowi wojewody oraz sadu administracyjnego.

Przed podjeciem uchwaty wojt musi ztozy¢ do rady pisemny wniosek o odwotanie skarbnika. Jest to jego
wylaczna kompetencja, ktora nie podlega zadnym ograniczeniom co do formy i tresci wniosku, czy tez
wskazania powodu odwotania, jak rowniez nie wymaga sformalizowanej procedury.

Uchwata o odwotaniu skarbnika wywotuje jednoczesnie skutki w sferze jego stosunku pracy, poniewaz
jest jednoczesnie aktem rozwiazujacym stosunek pracy, tj. za wypowiedzeniem ktorejkolwiek ze stron,
bez wypowiedzenia (np. z przyczyn dyscyplinarnych), czy tez na pomocy porozumienia stron. Skutek ten
ma bez watpienia charakter cywilnoprawny — zobowiazaniowy.

Jednakze ocena tych skutkow prawnych moze by¢ dokonana wylacznie w oparciu o przepisy Kodeksu
pracy (Kp). Zgodnie z art. 70 § 11 § 2 Kp pracownik zatrudniony na podstawie powotania moze by¢ w
kazdym czasie — niezwtocznie lub w okreslonym terminie — odwotany ze stanowiska przez organ, ktory
go powotal. Jednoczesnie odwotlanie jest rtOwnoznaczne z wypowiedzeniem umowy o prace.

Z kolei art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych okresla kompetencje wojta do podejmowania
czynnosci w zakresie stosunku pracy wobec skarbnika gminy. Oznacza to, ze to wojt gminy wladny jest
do stwierdzenia w jakim trybie 1 w jakim terminie nastgpi rozwiazanie umowy o pracg osoby odwotanej z
funkcji skarbnika. Precyzujac — do wylacznej kompetencji wojta nalezy zatem zawarty stosunek
porozumienia stron w sprawie rozwigzania stosunku pracy, czy tez wypowiedzenie stosunku pracy na
podstawie art. 70 Kp.

Skoro uchwata o odwotaniu skarbnika jest aktem z zakresu administracji publicznej, a skutki odwotania
maja charakter cywilnoprawny, to rada nie moze rozstrzygac o istnieniu pomig¢dzy pracownikiem a
pracodawcg stosunku pracy. Skutki uchwaty dotykajace sfery publicznoprawnej nie moga by¢
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przenoszone na stosunek o charakterze zobowigzaniowym, jakim jest stosunek pracy.
Ile moze rada?

Kompetencja rady gminy ogranicza si¢ wytacznie do odwotania skarbnika z petnionej funkcji. Rada nie
jest uprawniona do okreslania skutkow odwotania w sferze stosunku pracy osoby odwotanej, tj. do
ustalania z jaka datg koniczy si¢ stosunek pracy tej osoby oraz w jakim trybie zostanie on zakonczony. Te
okolicznosci, jak rowniez wyptywajace z nich uprawnienia i roszczenia finansowe osoby odwotanej moze
ksztaltowaé wylacznie wdjt gminy.

Rozstrzygniecie

Wojewoda stwierdzil niewaznos¢ uchwaty w cz¢sci dotyczacej omawianego § 2 uchwaty, bowiem rada w
sposOb nieuprawniony wkroczyta w kompetencje wojta wynikajace z art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych w zwiazku z art. 31 § 1 Kp. W ocenie organu nadzoru ingerencja rady istotnie narusza

prawo, bowiem odbyta si¢ z przekroczeniem przez nig kompetenciji.

Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 17.07.2024 r., znak: WP-S.4131.2.2024
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