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Krajowa Rada Forow Skarbnikéw JST odniosta si¢ do propozycji dotyczacych zmian w ustawie o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Samorzadowi ksiggowi maja trochg uwag.

,»W odniesieniu do przedstawionego projektu nowej ustawy o dochodach JST pragniemy poprze¢ zmiany
1dace w kierunku wzmocnienia dochodéw samorzadow poprzez bezposrednie powigzanie dochodow JST
z podatkami PIT i CIT bez uwzglednienia ulg w tym zakresie, a zatem partycypacje¢ w faktycznych
dochodach wypracowanych przez mieszkancow oraz firmy funkcjonujace na ich obszarze.” — czytamy na
wstepie listu skierowanego do ministra finanséw, Andrzeja Domariskiego.

Skarbnicy zauwazaja jednak zaraz potem, ze w ich perspektywie pominigto kilka aspektow. Dotyczy to
przede wszystkim wag przypisanych poszczegélnym szczeblom samorzadu — wedlug trzymajacych kiese
jednostek sa one zanizone w stosunku do ubytkéw, jakie samorzady poniosty w wyniku zmian
podatkowych w ramach Polskiego Ladu.

Skarbnicy zrzeszeni w KRFS wymieniaja nast¢pujace uwagi:

1. przy wyliczeniu wydatkéw biezacych netto z ogétu wydatkéw odejmuje si¢ wydatki na
finansowanie dtugu z tytutlu odsetek, a to tylko dlatego, ze sa one powigzane z kredytami
zaciagni¢tymi na potrzeby inwestycyjne. W ten sposob, zdaniem skarbnikow, ,,karane” sa
samorzady, ktore z racji obnizenia dochodéw nie mogly w zaden spos6b sfinansowac z dochodow
biezacych inwestycji, a nawet swojego udzialu na dofinansowanie inwestycji, otrzymane czy to z
Unii Europejskiej, czy tez z Polskiego Programu Inwestycji Strategicznych ,,Polski Lad”, czy z
RFRD i RFIL. Inflacja spowodowata, ze kredyt stat si¢ drozszy 1 kwota odsetek od kredytow w
samorzadach wynosi od kilku do kilkunastu milionéw ztotych. Odjecie tych srodkéw od
wydatkéw biezacych, ktore sa czgscia sktadowa tych wydatkéw, znacznie zaniza potrzeby
wydatkowe samorzadu. W ustawie nie ma mowy tez o sytuacji, gdy samorzad zaciagat kredyt na
sptate kredytow na tzw. rolowanie kredytu;

2. z wydatkow biezacych nie nalezy odliczaé¢ Srodkow z tytulu wyptat na system wyrOwnawczy, tzw.
,Janosikowe”, ktdre tez byty wydatkiem biezacym samorzadu;

3. w obszarze potrzeb wydatkowych powiatow nie uwzgledniono determinanty potrzeb ochrony
zdrowia. Nalezy uzupeini¢ determinant¢ ochrony zdrowia w obszarze potrzeb wydatkowych
powiatow podobnie jak wystgpuje on w obszarze potrzeb wydatkowych wojewddztw;

4. w obszarze determinanty w powiatach i1 gminach - transport i faczno$¢ powinno uwzglednic si¢
wszystkie kilometry drdg a nie tylko drogi utwardzone;

5. w obszarze determinanty transport w miastach na prawach powiatu powinno oprze¢ si¢ ja na
dtugosci drog krajowych, powiatowych, gminnych oraz liczbie wozokilometréw wynikajacych z
umow w zakresie transportu miejskiego;

6. w obszarze oSwiata w miastach na prawach powiatu nie uwzgledniono placowek
ponadpodstawowych i zawodowych, ktore sa przez nie finansowane;

7. w obszarze pomoc spoteczna uwzgledniono tylko miejsca w placéwkach stacjonarnej pomocy
spolecznej, podczas gdy uwzgledniajac realizowane zadania determinanta powinna uwzgledniaé
liczbe Srodowisk pomocy spolecznej, liczbe t6zek w szpitalach powiatowych oraz liczbg dzieci
przebywajacych w pieczy zastgpczej;

8. w obszarze gospodarka komunalna determinanta dotyczy parkow spacerowo-wypoczynkowych
oraz zielencow w gestii samorzadow. W zakresie gospodarki komunalnej samorzad zajmuje si¢
rowniez gospodarowaniem zasobem lokalowym, co nie zostato uwzglednione w tym obszarze. W
zadnym obszarze nie uj¢to tez wydatkdw na sport.
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Skarbnicy chcieliby tez, zeby w przypadku miast na prawach powiatu, procent udziatu w PIT 1 CIT
zawieral sume udzialow przypisanych dla gminy 1 dla powiatu, tzn. odpowiednio 8,1% w PIT 1 2,55% w
CIT. Wynika to z realizacji zadan jako gmina 1 powiat. Skarbnicy sprzeciwiaja si¢ tez pomystom, by
zadania zlecone zostaly zmienione na wiasne — dotacja powinna by¢ przede wszystkim odpowiednia.

Z caloscia wystgpienia Krajowej Rady Forow Skarbnikéw JST mozna zapoznac si¢ pobierajac pismo pod
naszym artykulem.

Korporacje samorzadowe konsultuja si¢ aktualnie w sprawie propozycji Ministerstwa Finansow. Temat
ma stana¢ prawdopodobnie na najblizszym posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.
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