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Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej byt gtdwnym tematem posiedzenia Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyto si¢ 17 lipca br. w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Posiedzeniu wspotprzewodniczyli Tomasz Szymanski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Krzysztof Zuk, Prezydent Lublina i Wiceprezes Zwiazku Miast
Polskich.

Z ramienia ZPP w Komisji udzial wzigli Lucyna Sokotowska, Radna Rady Powiatu Rzeszowskiego oraz
Grzegorz Kubalski, Zastgpca Dyrektora Biura Zwiazku Powiatow Polskich.

Nowe wladze Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

Na poczatku posiedzenia Minister Szymanski przywital osoby powotane przez Ministra Tomasza
Siemoniaka na stanowiska dyrektorskie w Narodowym Instytucie Samorzadu Terytorialnego. Z dniem 1
lipca 2024 roku funkcje dyrektora objat prof. Pawet Swianiewicz oraz dr Julita Eukomska.

Prof. Pawet Swianiewicz krotko przedstawit nowa wizje funkcjonowania Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego. W imieniu kierowanej przez siebie instytucji zadeklarowat otwartos¢ na
wspoOlprace 1 wsparcie dla Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, podkreslajac, ze misja
Instytutu jest wspieranie samorzadu, nawet jesli oznacza to czasami przedstawianie kontrowersyjnych
opinii.

Dyrektor zapowiedzial dalekosigezna przebudowe Instytutu, wyjasniajac, ze jego wizja rézni si¢ od
dotychczasowej. W ramach nowej strategii wymienit cztery kluczowe punkty: prowadzenie istotnych
badan nad funkcjonowaniem samorzadu; organizacja debat samorzadowych; przygotowywanie ekspertyz
na zlecone tematy oraz wydawanie opinii o kluczowych projektach legislacyjnych. Dyrektor zaznaczy1,
ze mniej istotng dziatalnoScig Instytutu powinny by¢ szkolenia, ktére dotychczas dominowaty, z
wyjatkiem cyklu szkolen dotyczacych stuzby przygotowawczej. Zapowiedzial rOwniez istotne zmiany w
strukturze Instytutu, w tym naboru nowych, merytorycznych pracownikow oraz wspétprace z
zewngtrznymi ekspertami.

- Jestem gotow do dyskusji z Radq Programowq na temat wizji dziatania Instytutu i przypominam, Ze
wedlug nowego statutu osmiu cztonkow Rady Programowej powotujq zwiqzki samorzqdowe — dodat.

Ustawa o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej

Podczas posiedzenia Tomasz Szymanski podzigkowat za zaangazowanie wszystkich stron w przebieg
procesu legislacyjnego nad projektem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Minister
przypomniat trudne do§wiadczenia zwigzane z pracami nad poprzednia ustawa, podkreslajac napigta
atmosfere, liczne btedy i1 trudnosci w uzgodnieniach. Pomimo tych wyzwan, wyrazit uznanie dla
obecnego zrozumienia i zaangazowania w pracg nad nowa ustawa. - Dziekuje Panu Ministrowi
Lesniakiewiczowi za to, Ze godzinami przepracowalismy punkt po punkcie te istotne z Parstwa strony
zapisy, ktore wptywajq na funkcjonowanie jednostek samorzqdu terytorialnego. Absolutnie wierze w to,
Ze to, co pokazalismy — chec otwarcia dyskusji i znalezienia konsensusu — doprowadzimy do korica w
takiej samej atmosferze — powiedziat Szymarski.
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Podkreslit rowniez znaczenie konsultacji prowadzonych do ostatniej chwili, wyrazajac nadziej¢ na finalna
akceptacje¢ projektu w duchu petnego zrozumienia.

Nastepnie glos zabral Wiestaw Lesniakiewicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, ktory wyrazil wdzigcznos¢ za konstruktywna wspoétprace z ekspertami reprezentujacymi
strong samorzadowa. Podkreslit, ze prawie 445 uwag zostato przedyskutowanych i w wielu przypadkach
uwzglednionych w ostatecznym ksztalcie ustawy. Minister zaznaczyt, ze dalsze doprecyzowania moga
by¢ wprowadzone w przepisach wykonawczych, z ktérych 21 jest kluczowych

1 beda one wspodlnie procedowane i przyjmowane. - Dzis wychodzimy z propozycjami, ktére w naszym
przekonaniu idq przede wszystkim w kierunku ochrony obywatela, stworzenia mu warunkoéw
bezpieczenistwa, ale rowniez catego procesu zwiqzanego 7 budowaniem odpornosci paristwa na sytuacje
kryzysowe, ale rowniez na sytuacje wojenne — dodat minister.

Nowa ustawa jest komplementarna wobec istniejacych przepiséw, takich jak ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym oraz ustawa o stanach wyjatkowych i o stanie wojennym. Jej celem jest ujednolicenie
odpowiedzialnosci zadan migdzy rzadem a samorzadami w zakresie ochrony ludnosci.

- W ustawie nakierowalismy sie przede wszystkim na to by samorzqd byt kluczowym elementem
budowania odpornosci paristwa, ale rowniez i wspolnej odpowiedzialnosci rzqdu i samorzqdu za
realizacje zadarn. Nie moze byc tak zeby stuzby

i inspekcje byty wiodqce w kwestiach bezpieczeristwa obywateli. To samorzqd jest tym, ktory pracuje
najblizej obywateli i ma najwiekszq wiedze o tym jakie sq potrzeby w tym zakresie. Rolq rzqdu jest
wspieranie samorzqdu i budowanie wspolnej odpowiedzialnosci za budowanie waznego panelu
bezpieczenstwa. Dlatego tez jednym z wazniejszych dokumentow, ktory bedziemy musieli wspélnie
procedowac bedzie Program Rozwoju Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, ktory jest zapisany w tej
ustawie — poinformowat LesSniakiewicz.

Program ten bgdzie konsultowany ze strong samorzadowa i okresli Sciezke¢ finansowania zadan. Fundusz
Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej przeznaczony na ten cel bedzie wspieral samorzady, a priorytety
beda realizowane w cyklach czteroletnich z ewaluacja wynikow.

Minister poinformowat rowniez, ze nowa ustawa przenosi odpowiedzialnos¢ za stan ochrony ludnosci i
obrony cywilnej na Ministra Spraw Wewngtrznych, ktdry w sytuacji ogloszenia stanu wojennego bedzie
petnit funkcje¢ szefa obrony cywilnej kraju. Wojewoda natomiast bedzie odpowiedzialny za
przygotowania planéw ewakuacji przy wspotpracy z samorzadami.

- Mowimy rowniez o zasadzie subsydiarnosci. Chcemy te subsydiarnosé¢ budowac na zasadach
funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. To gmina i powiat sq podstawowymi
organami, to wdjt, to starosta, wykonawczymi, natomiast wojewoda, jak rownie? sfera rzqdowa, daje
wsparcie w kazdym przypadku zagrozenia — dodat Lesniakiewicz.

Minister wskazal, ze Panstwowa Straz Pozarna bedzie realizowac kluczowe zadania z zakresu pomocy
doraznej 1 humanitarnej, a takze zarzadzania w sytuacjach kryzysowych. Nowa ustawa kladzie rowniez
duzy nacisk na edukacjg¢ spoteczna 1 szkolenia, ktére maja przygotowac obywateli na sytuacje kryzysowe.
Ministerstwo Oswiaty juz podjeto kroki zwigzane z dopelnieniem programow szkoleniowych
dedykowanych dzieciom i mtodziezy. Duzg role w tym zakresie rOwniez odgrywaty bgda organizacje
pozarzadowe 1 Panstwowa Straz Pozarna.
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W przypadku stanu nadzwyczajnego, szczegdlnie stanu wojennego, proces mobilizacji personelu obrony
cywilnej bedzie uruchamiany. Minister podkreslit znaczenie budowania zasob6éw ochrony ludnosci 1
centralnej ewidencji tych zasobow.

Ustawa zaktada rowniez budowe niezawodnego systemu tacznosci oraz ogolnokrajowego systemu
powiadamiania, za ktory bedzie odpowiedzialny Komendant Glowny Panistwowej Strazy Pozarne;.
Wprowadzenie tych systemOw ma na celu eliminacje obecnych probleméw z zawodna facznoscig 1
zapewnienie skutecznego reagowania na zagrozenia. Przepisy ustawy beda rowniez obejmowaty obiekty
zbiorowej ochrony, ktore zostang skategoryzowane zgodnie z warunkami technicznymi okre§lonymi w
rozporzadzeniach.

Minister zakoniczyt swoje wystapienie prosba o przyjecie dokumentu i umozliwienie dalszego
procedowania ustawy, podkreslajac, ze jest to wazny krok w budowaniu systemu ochrony ludnosci
oczekiwanego przez spoleczenstwo.

Nastepnie glos zabral sekretarz strony samorzadowej Marek Wojcik, ktory takze podzigkowat za podjeta
wspoOlprace 1 poinformowal, ze Komisja Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego pozytywnie
opiniuje projekt ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej, jednak z pewnymi uwagami. Dotycza one
przede wszystkim finansowania zadan, podziatu obowiazkéw miedzy poszczegdlne organy samorzadowe,
wspotpracy ze stuzbami, inspekcjami 1 strazami oraz monitorowania dziatania ustawy, by w razie
potrzeby wprowadza¢ poprawki.

Samorzadowcy apelowali takze do obecnej na Komisji Wiceminister Finansow Hanny Majszczyk, aby
niewykorzystane w danym roku budzetowym Srodki z Funduszu nie przepadaty, tylko w nim pozostaty.

Z kolei Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwiazku Powiatéw podkreslit, ze dzisiejsza opinia
jest bardziej pewnym etapem niz finalem. - My po dzisiejszej opinii bedziemy musieli w sposob bardzo
wnikliwy przedyskutowac jeszcze raz te uwagi ktore sq zatqczone do opinii Komisji Wspdlnej, z
oczekiwaniem i nadziejq, ze w tych wszystkich przypadkach, po pierwsze bedziemy mieli rownie duzq
otwartos¢, no i w miare mozliwosci przyjecie, nawet jezeli sie to bedzie wiqzato 7 koniecznosciq
zgloszenia autopoprawki na etapie prac parlamentarnych. Na to bardzo mocno liczymy - dodat.

Na koniec dyskusji Krzysztof Zuk, wspétprzewodniczacy KWRiST podsumowat - Mamy swiadomosé
oczekiwan naszych mieszkaricow i tego, ze od nas zalezy na ile paristwo bedzie sprawne w zakresie
tworzenia systemu bezpieczernstwa. Mamy swiadomos¢, ze jestesmy kluczowym elementem systemu
odpornoSci paristwa i od tej odpowiedzialnosci nie uciekamy. Ta wspolpraca, o ktérej mowi ustawa
bedzie dla nas sporym wyzwaniem, ale poradzimy sobie, bo w wielu innych kwestiach poradzilismy sobie
z duzo wiekszymi problemami.

Ustalenie granic niektérych gmin i miast
Kolejny punkt posiedzenia dotyczyt projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic
niektorych gmin i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany siedziby wtadz

gminy.

Glos w tej sprawie zabrat Marek Wojcik, sekretarz strony samorzadowej KWRIiST, ktory przedstawit
wczesniejsze ustalenia z posiedzenia Zespotu ds. Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich 1
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Metropolitalnych, oraz zapewnil o pewnej akceptacji tych zmian.

Sekretarz poinformowal, ze Zespot nie uzgodnit stanowiska w sprawie zmian dotyczacych ustalenia
granic gmin pomigdzy gming Chetm i miastem Chetm. - Tu strona samorzqdowa nie wypracowata
wspdlnego stanowiska, Zespot pozostawit rozstrzygniecie stronie rzqdowej - mowit Wojcik.

Z kolei zmiana dotyczaca ustalenia granic pomig¢dzy gming Moszczenica i gming Biecz (wojewddztwo
matopolskie) zostala wycofana przez strong rzadowa.

Zespot pozytywnie zaopiniowal zmiang granic pomigdzy gming Suchg Beskidzka 1 gming Zembrzyce
(wojewddztwo matopolskie), pomigdzy gming Zarzecze i gming Kanczuga (wojewddztwo podkarpackie),
a takze pomigedzy miastem Orzesze 1 gming Ornontowice (wojewodztwo §laskie) oraz pomigdzy gming
Kazmierz 1 gming Szamotuly (wojewodztwo wielkopolskie).

- Nie uzgodniono po stronie samorzqdowej, ze wzgledu na réznice zdar pomiedzy korporacjami, zmian w
wojewddztwie zachodniopomorskim w powiecie kotobrzeskim. Chodzi o to, aby dokonac¢ wiqczenia do
miasta Kotobrzeg obszaru gminy Kolobrzeg, to jest tqcznie 121 hektaréw — dodat Wojcik.

Zespo6t wydal rowniez pozytywna opini¢ nadania statusu miasta nastgpujacym miejscowosciom:
Konskowola, Kuréw, Wawolnica (wojewddztwo lubelskie) Kazanéw (wojewddztwo mazowieckie),
Kobylnica (wojewddztwo pomorskie), Sobkéw (wojewddztwo Swigtokrzyskie) oraz Zaniemysl
(wojewddztwo wielkopolskie).

Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny

Kolejny punkt posiedzenia dotyczyt planowanych przez Ministerstwo Finansow kierunkéw zmian ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zakresie kontroli zarzadczej 1 audytu wewngtrznego.

W tej sprawie glos zabrata Joanna Stachura, Dyrektor Departamentu Efektywnosci Wydatkow
Publicznych 1 Rachunkowosci z Ministerstwa Finansow, ktdra przedstawita kierunek proponowanych
zmian w zakresie audytu wewnetrznego 1 kontroli zarzadczej. Propozycje te maja na celu podniesienie
jakosci oraz aktywnosci dziatania administracji samorzadowej. - Mamy takie trzy kwestie, ktore
chcielibysmy Paristwu przedstawié. Po pierwsze to jest odpowied? na paristwa liczne postulaty, jezeli
chodzi o podwyZszenie wysokoSci kwoty po przekroczeniu, ktérej powstaje obowiqzek prowadzenia
audytu wewnetrznego oraz kwoty odnoszqcej sie do mozliwosci prowadzenia audytu wewnetrznego przez
ustugodawcow. Planujemy podniesé te kwoty o skumulowany wskaznik inflacji.

Dyrektor Stachura podkreslita rowniez role Ministerstwa FinansOw w wspieraniu audytoréw
wewnetrznych i1 kierownikéw jednostek samorzadowych. Aby lepiej zrozumie¢ specyfike 1 wyzwania
stojace przed jednostkami terytorialnymi, Ministerstwo planuje wprowadzenie obowigzku sktadania
osSwiadczen o stanie kontroli zarzadczej przez kierownikow jednostek sektora finansOw publicznych, w
tym samorzadow. Ministerstwo chce rowniez rozszerzy¢ katalog podmiotéw zobowiazanych do
przekazywania informacji o prowadzeniu audytu wewngtrznego, o jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolejnym planowanym elementem jest wzmocnienie niezaleznosci audytorOw wewngtrznych w
samorzadach. - Chodzi o wprowadzenie ochrony warunkow pracy i wtadzy audytorow wewnetrznych. 1
tak jak w zakresie rzqdowym, planujemy wprowadzi¢ zgody Ministra Finanséw na zmiane tych warunkow
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zatrudnienia - poinformowala.

Joanna Stachura podkreslita, ze Ministerstwu FinansOw zalezy na stworzeniu efektywnych regulacji,
ktore przyczynia si¢ do podniesienia jakosci ustug publicznych, a nie beda jedynie postrzegane jako
biurokratyczny obowiazek. Zachecita przedstawicieli samorzadéw do aktywnego udziatu w
konsultacjach, ktore beda kluczowe dla finalnego ksztattu proponowanych zmian. Nowe propozycje
przepisOw zostang wkrotce przestane do oficjalnych konsultacji, a Ministerstwo Finansow liczy na
owocng wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego w celu ich optymalnego wdrozenia.

Pozytywna opini¢ otrzymaly:

e Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie utworzenia gminy Grabowka (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji).

¢ Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie utworzenia gminy Szczawa (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji).

e Wniosek Ministra Zdrowia o pilne zaopiniowanie projektu rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1693).

e Whniosek Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej o upowaznienie Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia 1 Polityki Spotecznej do wydania opinii wiazacej do projektu ustawy o zmianie ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow (UD 42).
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