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Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych niewlasciwie realizowato zadania dotyczace
wychowania fizycznego, wspotzawodnictwa sportowego oraz obozéw kondycyjno-szkoleniowych.

W skontrolowanych jednostkach w latach 2020-2022 nie zapewniono zolnierzom porannego rozruchu,
obowiazkowego wymiaru zaje¢ z wychowania fizycznego oraz niezbgdnej infrastruktury do ¢wiczen.
Zdarzalo sig, ze zamiast instruktoréw, zajecia prowadzity osoby bez odpowiednich kwalifikacji. Nie
dziwi zatem fakt, ze w 2022 roku do egzaminu ze sprawnosci fizycznej nie przystapito 17 procent
zolnierzy, a 9 procent otrzymato z niego oceny niedostateczne.

Jednym z ustawowych obowiazkow zolnierzy zawodowych jest dbatos¢ o sprawnosc fizyczna,
zapewniajaca wykonywanie przez nich zadan stuzbowych. Wynika to z ustawy o obronie Ojczyzny. Za
kondycje fizyczna zolnierzy odpowiedzialni sa dowddcy jednostek wojskowych. Do ich zadaf nalezy
zapewnienie odpowiednich warunkéw do utrzymania i rozwijania sprawnosci zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, zar6wno w godzinach stuzbowych, jak 1 pozastuzbowych. Zajecia z wychowania fizycznego
dostosowane sa do specyfiki zadah wykonywanych przez jednostk¢ wojskowa. A ocena indywidualne;]
sprawnosci zotnierzy weryfikowana jest poprzez coroczne egzaminy sprawnosci fizycznej, z ktérych
nalezy uzyskac pozytywny stopien.

Kontrola NIK miata na celu sprawdzenie realizacji zadan w zakresie wychowania fizycznego,
wspotzawodnictwa sportowego oraz obozow kondycyjno-szkoleniowych w Dowddztwie Generalnym
Rodzajow Sit Zbrojnych oraz wybranych jednostkach podlegtych DG RSZ. Kontrolerzy zbadali, czy
zolnierzom zapewniono warunki do zaj¢¢ z wychowania fizycznego oraz czy byty one realizowane
zgodnie z zalozeniami. Sprawdzono, czy uczestnictwo zolnierzy DG RSZ 1 podlegltych jednostek
wojskowych we wspotzawodnictwie sportowym zostato ograniczone w zwiazku z epidemig COVID-19,
a takze ich zaangazowaniem w sytuacje kryzysowe na granicy z Biatorusia. Istotne byto takze to, czy
udziatl zolnierzy w zajgciach sportowych wptywat na proces szkolenia, wymaganego na zajmowanych
stanowiskach. Do kontroli wytypowano cztery jednostki réznego szczebla dowodzenia, ktore realizowaty
zroznicowane zadania w obszarze wychowania fizycznego 1 przygotowania kondycyjnego zotnierzy:
Dowédztwo Generalne RSZ w Warszawie, 11 Lubuska Dywizje Kawalerii Pancernej w Zaganiu, 3
Brygade Rakietowa Obrony Powietrznej w Sochaczewie 1 6 Brygade Powietrznodesantowa w Krakowie.

Najwazniejsze ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita wypetnianie zadan przez Dowodztwo Generalne Rodzajow
Sit Zbrojnych w zakresie wychowania fizycznego, wspdtzawodnictwa sportowego oraz obozow
kondycyjno-szkoleniowych. Jednostki wojskowe podlegte Dowddcy Generalnemu RSZ realizowaty te
zadania jedynie w ograniczonym zakresie. NIK jako zasadnicza nieprawidlowos¢ uznata nierealizowanie
w Dowddztwie Generalnym RSZ 1 jednostkach podlegtych obowigzkowego wymiaru zaje¢ z wychowania
fizycznego zgodnego z rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej. W dokumencie zapisano, ze
zajecia wychowania fizycznego i sportu prowadzone s3 w odniesieniu do zotnierzy zawodowych — co
najmniej 4 godziny tygodniowo (DG RSZ, 3. BR OP, 11. DKPanc) lub zotnierzy zawodowych jednostek
aeromobilnych — minimum 6 godzin tygodniowo (6. BPD). NIK ustalita, ze w okresie objetym kontrolg
zadna z wymienionych jednostek nie realizowata wymaganego wymiaru zajec.

W 11. DKPanc najczegstsza przyczyna nieobecnosci na zaj¢ciach z wychowania fizycznego (w 43%
przypadkow) byto szkolenie specjalistyczne w innej grupie. NIK zaznacza, ze planowanie dwoch réznych
szkolefn w tym samym czasie uniemozliwialo zolnierzom realizacje pelnego zakresu zajec
programowych. Ponadto Dowddca Generalny RSZ nie zabezpieczy!l niezbednej infrastruktury sportowe;j
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do realizacji programu szkolenia z wychowania fizycznego oraz nie realizowal obowiazkowego
porannego rozruchu w latach 2021-2022. Negatywnie oceniono, ze zajecia z wychowania fizycznego
w podlegtych Dowddztwu Generalnemu RSZ jednostkach prowadzone byty przez osoby
niewykwalifikowane, odnotowano réwniez ich nierzetelng ewidencjg.

Nieobowiazkowe przedsiewziecia sportowe podczas COVID-19

NIK zwraca uwage na niekonsekwencj¢ dziatania Dowodztwa Generalnego RSZ 1 podlegtych mu
jednostek. W latach 2020-2021 Minister Obrony Narodowej z powodu epidemii COVID-19 zwolnit
zolnierzy zawodowych z egzaminu sprawnosci fizycznej. W tym czasie odwotano wiele ¢wiczen
dowddczo-sztabowych, zajec poligonowych oraz ¢wiczefi migdzynarodowych z udziatem polskich
jednostek. Pomimo odwotanych przedsiewzig¢¢ szkoleniowych w SZ RP, wydania szeregu zakazow,
wytycznych oraz rekomendacji zwiazanych z epidemia, Dowddztwo Generalne RSZ organizowato
dodatkowe, nieobowigzkowe zajecia sportowe i zgrupowania kondycyjno-szkoleniowe, ktére stwarzaty
niepotrzebne ryzyko zachorowania zotnierzy. Od 20 marca 2020 r. do 15 maja 2022 r. Dowo6dztwo
Generalne RSZ zaplanowato w podlegtych jednostkach wojskowych 70 dodatkowych zawodow,
niewynikajacych z Planéw-kalendarzy przedsigwzigc sportu powszechnego w Sitach Zbrojnych RP,
z ktorych zrealizowano 61. Uczestniczyto w nich 2650 zotnierzy, a zabezpieczalo 350 zotnierzy
zawodowych 1 21 pracownikow cywilnych. Ponadto w okresie epidemii COVID-19, w jednostkach
wojskowych podlegtych DG RSZ odbyty si¢ 92 zgrupowania kondycyjno-szkoleniowe do zawodow
sportowych, w ktdrych udziat wzigto 1163 uczestnikow. Przedsigwzigcia te byly organizowane dla
niewielkiej, wyselekcjonowanej liczby uczestnikéw (tj. okoto 4 % zotnierzy podlegtych Dowddcy
Generalnemu RSZ).

W tym samym czasie w DG RSZ 1 podlegtych jednostkach nie realizowano obowiazkowego programu
szkolenia fizycznego, ktéry powinien obejmowacé 100% zotnierzy i przyczyni€ si¢ do zwigkszenia
sprawnosci fizycznej w wymiarze catych Sit Zbrojnych RP. Nalezy podkresli¢, ze negatywna ocena
dotyczy wylacznie nieobowigzkowej czgsci wspotzawodnictwa sportowego, ktdra realizowato
Dowoddztwo Generalne RSZ poza Planami-kalendarzami przedsigwzig¢ sportu powszechnego w Sitach
Zbrojnych RP.

Wyniki sprawnosci fizycznej zolnierzy

NIK zwraca uwagg, ze zgodnie z ustawa o obronie Ojczyzny gldéwnym zadaniem Sit Zbrojnych RP jest
stanie na strazy suwerennosci 1 niepodleglosci panstwa oraz jego bezpieczefistwa i pokoju. Realizacja
tego zadania odbywa si¢ m.in. poprzez szkolenie programowe zolnierzy zawodowych. Ustalenia kontroli
wykazaty, ze ze wzgledu na udziat we wspétzawodnictwie sportowym, zotnierze nie brali udziatu m.in.
w gtéwnych przedsigwzigciach zwigzanych z przeznaczeniem jednostek wojskowych, w ktérych petnili
stuzbe. W okresie objetym kontrola z powodu epidemii sprawdzian sprawnosci fizycznej zorganizowano
jedynie w 2022 r. W skontrolowanych jednostkach nie przystapito do niego okoto 17 % zolnierzy, a 9 %
otrzymato oceny niedostateczne. NIK za jedna z podstawowych przyczyn wymienionych
nieprawidlowosci uznata niewlasciwy nadzor Dowodcy Generalnego RSZ, a takze brak narzedzi,
umozliwiajacych wyegzekwowanie udziatu zotnierzy w sprawdzianie, w tym m.in. brak mozliwosci
oddziatywania dyscyplinarnego na zotnierzy, ktdrzy ze sprawdzianu sprawnosci fizycznej otrzymali
oceng negatywna.

Dowddca Generalny RSZ miat obowigzek stworzenia zotnierzom stuzacym w Dowddztwie
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odpowiednich warunkéw do treningdéw, jednak nie zagwarantowal mozliwosci realizacji wszystkich
zajec, zawartych w programach szkolenia, obowiazujacych od 1 stycznia 2020 r. do 15 wrzesnia 2022 r.
Ujeto w nich, m.in. udziat w zajeciach z koszykowki oraz pitki noznej w wymiarze odpowiednio 22 1 26
godzin rocznie. Stwierdzono, iz w kompleksie Warszawa — Zwirki i Wigury, w ktérym zgodnie z
programami 1 grafikami szkolenia miaty odbywac si¢ zajecia DG RSZ, nie byto obiektow,
umozliwiajacych przeprowadzenie zaje¢ z wymienionych dyscyplin. Pozostale skontrolowane jednostki
zapewnily Zolnierzom niezb¢dna infrastrukturg¢. W przypadku, gdy brakowato jej w miejscu
stacjonowania, jednostki korzystaty z obiektéw do nich nienalezacych na podstawie podpisanych umoéw.

W opinii NIK, dowddcy jednostek powinni zapewniac transport zolnierzy na szkolenie programowe,
odbywajace si¢ poza jednostka. Niezabezpieczenie transportu na zajgcia, w ocenie Izby, mogto
negatywnie wptywaé na frekwencje. Zoierze DG RSZ, 3. BR OP oraz 6. BPD wykorzystywali wtasne
srodki transportu, aby dotrze¢ do obiektéw poza jednostka, w ktérych odbywato si¢ szkolenie. Do
obowiazkéw dowddcow jednostek nalezato takze zapewnienie mozliwosci korzystania z infrastruktury
sportowe] poza godzinami stuzbowymi. W trakcie kontroli ustalono, ze nie otrzymali takiej mozliwosci
zolierze 3. BR OP, zar6wno w dowddztwie 3. BR OP, jak 1 w czterech z siedmiu dywizjonow
wchodzacych w sktad Brygady. Przyczyna niedostgpnosci obiektéw sportowych byt m.in. brak
instruktoréw w podlegtych dywizjonach.

Ponadto osoby prowadzace zajecia sportowe nie zawsze mialy kwalifikacje, co moglo potencjalnie
narazi¢ zdrowie zotnierzy w nich uczestniczacych. W rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia
16 czerwca 2014 r. w sprawie zaje¢ z zakresu wychowania fizycznego 1 sportu realizowanych

w komorkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej oraz jednostkach organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych okreslono precyzyjnie
kwalifikacje funkcyjnych prowadzacych zajecia sportowe. Sposrdd czterech skontrolowanych jednostek
nieprawidlowosci w tym zakresie wystapity w jednostkach podlegtych Dowddcy 11. DKPanc oraz

w jednym przypadku w 6. BPD. Kontrola wykazata takze, ze w latach 2021-2022 w DG RSZ nie
realizowano obowigzkowego porannego rozruchu fizycznego, ktéry powinien by¢ elementem
ksztaltowania nawykéw codziennej aktywnosci, wytrzymatosci marszobiegowej 1 propagowania
zdrowego stylu zycia. Jego realizacji nie wliczato si¢ do programowych zaj¢¢ z wychowania fizycznego.

Nieprawidlowa ewidencja zajeé

Ustalono takze, ze brakowato rejestru zaje¢ z wychowania fizycznego lub nierzetelnie go prowadzono.
Tak byto w przypadku Dowddztwa Generalnego RSZ, ktore jako jedyna ze skontrolowanych jednostek
nie przedstawita NIK ewidencji frekwencji na zaje¢ciach z wychowania fizycznego, pomimo obowiazku
jej sporzadzania. W zwiazku z tym niemozliwe bylo sprawdzenie realizacji szkolenia programowego
zolnierzy. Zgodnie z przepisami ewidencja zaj¢¢ z wychowania fizycznego powinna by¢ prowadzona

w dziennikach lekcyjnych. Na ich podstawie powinno by¢ mozliwe ustalenie nie tylko frekwencji, ale
takze wymiaru zrealizowanych godzin, zakresu programowego zaje¢ oraz oséb odpowiedzialnych za ich
prowadzenie.

Pozostate jednostki sporzadzaty nierzetelnie wymagana ewidencje zajec¢. Przyjmowano rézne zasady
liczenia obecnosci zotnierzy, co spowodowato pojawienie si¢ istotnych statystycznie réznic pomigdzy
frekwencja podana przez jednostki, a ta wyliczong przez NIK, gdzie za podstawe¢ wskazano faktyczna
obecnos¢ na zajeciach. Zdarzaly sig sytuacje, kiedy przy nieobecnosci na zajeciach wszystkich
szkolonych zolnierzy, w dokumentach ewidencyjnych wyliczona frekwencja wynosita 40,0 %-96,3
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%. Stosowane metody ewidencji spowodowaly rowniez, ze zapisy dotyczace frekwencji na zajeciach

z wychowania fizycznego w trzech skontrolowanych jednostkach byty niezgodne z rejestrem obecnosci
w systemie SEW on-line (funkcjonujacy w Sitach Zbrojnych RP informatyczny system przeznaczony
m.in. do ewidencjonowania zotnierzy).

Osobliwy dobér tematyki zgrupowan

Celem zgrupowan kondycyjno-szkoleniowych jest poprawa sprawnosci 1 wydolnosci fizycznej zolnierzy
oraz nauczanie 1 doskonalenie wybranych umiejetnosci fizycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze w czasie
kontroli, NIK nie miata mozliwosci zidentyfikowania, ktére z przedsigwzig¢¢ organizowanych przez
Dowoddztwo Generalne RSZ oraz jednostki podlegle stanowity zgrupowania kondycyjno-szkoleniowe
wedtug podanej powyzej definicji, a ktére byty elementami przygotowujacymi do wspétzawodnictwa
sportowego. Dowddztwo Generalne RSZ, w bazie Osrodka Szkolenia Piechoty Gorskiej w Dusznikach-
Zdroju oraz Wojskowego Osrodka Szkolenia Kondycyjnego w Zakopanem, zaplanowato do realizacji

w latach 2020-2022 dziesig¢ narciarskich szkolen uzupetniajacych w ramach zgrupowan kondycyjno-
szkoleniowych, z czego zrealizowalo osiem. W przedsigwzigciach tych udziat wzigto 111 zolnierzy
zawodowych, a catkowity koszt obozow wyniost 59 tys. zt. W tym czasie nie realizowano zgrupowan
kondycyjno-szkoleniowych o innej tematyce niz narciarstwo. W opinii NIK kierowani na te zgrupowania
zolnierze zawodowi nie zaymowali stanowisk etatowych o specjalnosciach wojskowych wymagajacych
indywidualnych umiejgtnosci jazdy na nartach. Ponadto nie opracowano kryteriéw, jakie powinni
spetnia¢ zolnierze zawodowi kierowani na szkolenie specjalistyczne z wychowania fizycznego, w tym
wymogow stanowiacych podstawe udzialu w zgrupowaniach narciarskich. W powyzszych
przedsigwzigciach, w poszczegdlnych latach nie przestrzegano zasady rotacyjnosci uczestnikow.

Whnioski do Ministra Obrony Narodowej o:

e Skuteczne egzekwowanie 1 nadzor nad realizacja obowiazujacych przepisOw, w obszarze
wychowania fizycznego 1 sportu.

e Okreslenie w regulacjach wewnatrzresortowych (w tym w rozporzadzeniu MON) dotyczacych
szkolenia zotnierzy zawodowych wyjatkoéw, ktére umozliwiatyby dowédcom ograniczenie
wymaganego wymiaru godzin szkolenia z wychowania fizycznego oraz porannego rozruchu
fizycznego. Takie regulacje powinny uwzglednia¢ m.in. sytuacje zwiazane z epidemiami oraz
zagrozeniami bezpieczenstwa, jakie pojawity si¢ w latach 2020-2022.

e Przygotowanie i wprowadzenie rozwiazan umozliwiajacych skuteczne egzekwowanie udziatu
zolnierzy w egzaminie ze sprawnosci fizycznej oraz motywowanie ich do jego zaliczenia.

e Wypracowanie 1 wdrozenie jednolitych dla SZ RP zasad liczenia frekwencji zotnierzy
zawodowych na zajeciach z wychowania fizycznego oraz porannego rozruchu fizycznego.

e Unormowanie zasad organizacji transportu zotnierzy na obowiazkowe zajgcia z wychowania
fizycznego, realizowane w godzinach stuzbowych poza miejscem statej dyslokacji jednostek
wojskowych.

e Zdefiniowanie terminu ,,zgrupowanie kondycyjno-szkoleniowe” w sposob jednoznacznie
umozliwiajacy rozroznienie pomigdzy zgrupowaniem, ktdrego celem jest poprawa sprawnosci
fizycznej 1 wydolnosci zotnierzy w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem (specjalnoscia
wojskowa), a zgrupowaniem przygotowujacym do zawodow sportowych.

e Ograniczenie uprawniefn dowddcow jednostek wojskowych do organizacji jedynie zgrupowan
kondycyjno-szkoleniowych, stuzacych przygotowaniu zotnierzy do realizacji zadan zgodnie
z wojennym przeznaczeniem jednostki.
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