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Jak wynika z kontroli przeprowadzonej przez NIK, za stratg ok. 6 mln zt, ktore zostaty przeznaczone na
prace budowalne jest odpowiedzialny nieistniejacy juz Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzei Wodnych
(SZMiUW) w Katowicach. Zrealizowanie inwestycji w tym konkretnym miejscu, m.in. z powodu
uwarunkowan geologicznych wymagato najwyzszej starannosci na wszystkich etapach — projektowania,
realizacji i eksploatacji tamy, jednak zdaniem NIK katowicki urzad tej starannosci nie dochowat.

Tama dopuszczona do uzytku w 2014 r. miata petni¢ dwie podstawowe role - zapewni¢ mieszkancom
wodg pitna 1 ochrong przeciwpozarowa, a dodatkowo chroni¢ przed powodzig tereny potozone ponize;j.
Ostatecznie zapora nigdy nie petnita zadnej z tych funkcji. Od poczatku jej konstrukcja budzita
watpliwosci, a uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem stwarzato potencjalne zagrozenie katastrofa
budowlana.

Juz z pierwszej ekspertyzy przeprowadzonej w 2015 r. wynikato, ze stan obiektu uniemozliwia jego
normalne napetnienie. Z tego powodu w zbiorniku przez caly czas utrzymywany byt stan minimalny,
jednak podczas intensywnych opadéw deszczu w sposéb niekontrolowany napetnial si¢ samoczynnie.
Doszto do tego trzykrotnie — w pazdzierniku 2016 r., we wrzesniu 2017 r. 1 maju 2019 r. Napor wody
powodowat uszkadzania tamy - pegknigcia, osunigcia, przesiaki 1 wyptywy wody pod ciSnieniem.
Uszkodzenia te byty sukcesywnie usuwane, prowadzono takze badania kierunkow przeptywu wody,
statecznosci tamy oraz przyczyn braku jej stabilnosci.

Na realne zagrozenie przerwania tamy nie trzeba bylo jednak dlugo czeka¢. W maju 2019 r. podczas
gwattownych ulew zbiornik btyskawicznie wypetnit si¢ woda, a sytuacja byta na tyle powazna, ze sztab
kryzysowy w Wilkowicach zarzadzil ewakuacj¢ mieszkancow. Mimo to, wladze gminy zaskarzyty
decyzje Regionalnego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego z czerwca 2019 r. dotyczaca demontazu tamy.
Ze wzgledu na toczace sig¢ postgpowania administracyjne, prace rozbiorkowe rozpoczety si¢ w 2021 r.

Faczny koszt budowy 1 demontazu zapory to ponad 8 mln z1, nie liczac kwot wydawanych na ekspertyzy
1 badania przeprowadzane w trakcie funkcjonowania tamy. Na sama rozbidrke zbiornika, ktéra zdaniem
NIK byta racjonalna ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia mieszkancom bezpieczenistwa, wydano
ponad 2 mln zt.

Z powodu zbyt matych zasoboéw wody pitnej 1 ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia okolicznym
mieszkancom ochrony przeciwpozarowej, w 1999 r. do Strategii Rozwoju Gminy Wilkowice wpisano
wybudowanie zbiornika petnigcego istotne funkcje w jej systemie wodnogospodarczym. Miejscowe
wladze zdecydowaly, ze zapora powstanie w zlewni potoku Zimnik, zapewniajac najkorzystniejsze pod
wzgledem topograficznym warunki retencjonowania wody. Ostateczna decyzja o lokalizacji miata zapas¢
po wykonaniu szczegdtowych badan hydrogeologicznych i po przeanalizowaniu innych propozycji.

We wrzesniu 2002 r. gmina zlecita wykonanie projektu budowlano-wykonawczego zapory i zbiornika
retencyjnego spoéfce, ktora wezesniej zrealizowata kilkanascie inwestycji o podobnym charakterze.
Projektanci, powotlujac si¢ na wynik prac geologicznych, zaproponowali zmiang lokalizacje tamy. Ze
wzgledu na osuwiskowy charakter gruntu w rejonie zlewni potoku Zimnik, wskazali potok Wilkowka.
Wedtug raportu oddzialywania na sSrodowisko z maja 2004 r., przedsigwzigcie byto nieszkodliwe dla
srodowiska 1 mogto powodowac co najwyzej krotkotrwate 1 lokalne uciazliwosci dla ludzi 1 Srodowiska w
trakcie budowy (ograniczone do terenéw, w ktérych w danym momencie beda prowadzone prace).

W 2005 r. miejscowe wiadze uzyskaty wszystkie niezbedne decyzje administracyjne 1 pozwolenia, a na
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zakup gruntow pod zbiornik retencyjny oraz kompleksowe przygotowanie dokumentacji wydaty 641 tys.
zt. Poniewaz jednak gmina nie miata mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie na realizacj¢ inwestycji,
Wojewoda Slaski zdecydowat, ze poprowadzi ja Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzeii Wodnych
(SZMiUW) w Katowicach.

W sierpniu 2006 r. gmina przekazata SZMiUW kompletna dokumentacje projektowa, ktéra zawierata
wszystkie elementy niezbedne do uzyskania pozwolenia na budowe. Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzeri
Wodnych nie wnidst zadnych uwag ani co do jej zawartosci formalnej, ani merytorycznej. Z uwagi na
ztozonos¢ zadania, urzad zlecil jednak uzupelnienie wybranych elementéw projektu. Po wdrozeniu
proponowanych zalecen dotyczacych m.in. czg¢sci sanitarnej 1 elektrycznej, dokumentacja projektowa
zostala pozytywnie zaopiniowana.

Roboty budowalne rozpoczeto w grudniu 2009 r. SZMiUW zlecit ustugi majace na celu prawidtowa
realizacj¢ inwestycji, w tym wykonanie kontrolnych badan geotechnicznych, petnienie nadzoru
autorskiego oraz wykonanie systemu ostrzegania o zagrozeniu katastrofg 1 zagrozeniu powodziowym.

Z zebranych dokumentéw wynika, ze w trakcie budowy doszto do wielu sytuacji wymagajacych
podejmowania dziatan interwencyjnych lub przerwania prac, np. z powodu wyptywu wody z podtoza i
skaty bocznej trzeba byto wykona¢ dodatkowe drenaze (odwodnienia) korpusu zapory. Pierwsze
problemy pojawily si¢ juz podczas probnego napetniania zbiornika w styczniu 2013 r. Inspektor nadzoru
na podstawie odczytow stwierdzit, ze korpus zapory wykazuje zwigkszona nieszczelnosS¢ na styku z
prawa skarpa zbiornika i na styku z przeptawka (konstrukcja majaca za zadanie umozliwienie pokonania
sztucznej bariery w rzece przez migrujace ryby). W lutym we wstgpnym protokole z analizy wynikow
przeprowadzonych pomiar6éw projektant napisal, ze zjawisko filtracji przez zaporg jest zjawiskiem
naturalnym 1 w wigkszosci przypadkow nie stanowi zagrozenia dla jej bezpieczefistwa. Przyznal jednak,
ze 1 lokalizacja wysigkow w zaporze Wilkowice 1 kierunki przeptywu wody w korpusie s3 nietypowe.
Ostateczne wnioski 1 zalecenia miaty zostaé przedstawione po przeprowadzeniu doktadnej analizy w
odpowiednich warunkach.

Wedlug autoréw opracowania o ile lokalizacja zbiornika zostata wybrana poprawnie, to wybor zapory
ziemnej pozostawia wiele do zyczenia. Ich zdaniem, ze wzgledu na uwarunkowania terenowo- gruntowe
w miejscu lokalizacji obiektu, bardziej odpowiednim rozwiazaniem bytaby zapora betonowa. W
ekspertyzie napisano takze, ze dokumentacja geologiczno-inzynierska zostata wykonana w trakcie
dtugotrwatej suszy 1 nie zawierata jakiejkolwiek wzmianki o zachowaniu podioza w okresie
wystgpowania opadow atmosferycznych. Z kolei w trakcie prac plac budowy nie miat odpowiedniego
zabezpieczenia przed wystepujacymi kilkukrotnie wezbraniami potoku Wilkéwka, a wykonawca, wbrew
przepisom, podczas opadéw deszczu nie przerwal prac zwigzanych m.in. z formowaniem korpusu zapory.

Zdaniem NIK, liczba zmian w projekcie 1 analiza przeprowadzona przez ekspertow po wybudowaniu
tamy wskazuja na to, ze dokumentacja projektowa w pierwotnym ksztalcie zawierala istotne braki i
btedy. Jej opracowanie zlecono jednak profesjonalnej firmie z doswiadczeniem w tej dziedzinie, majacej
juz w dorobku kilkanascie inwestycji o podobnym charakterze. W ocenie Izby, wtadze gminy nie mogty
przewidzie¢, ze zaproponowane rozwigzania okaza si¢ niedoskonale, a inwestycja zakonczy si¢ fiaskiem.
W ocenie Izby za bledy popetnione podczas jej projektowania i realizacji odpowiada nieistniejacy juz
Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Katowicach. Nalezyte wykonanie inwestycji w
istniejacych warunkach terenowych i1 geologicznych wymagato najwyzszej starannosci na wszystkich
etapach — projektowania, realizacji 1 eksploatacji, ktorej nie dochowano. W efekcie doszto do utraty 6 min
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zt, ktére przeznaczono na prace budowalne.
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