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Rada jednej z mazowieckich gmin podjeta w maju uchwate w sprawie ustalenia diet dla radnych.
Niedtugo p6zniej wojewoda mazowiecki stwierdzit w niej uchybienia merytoryczne, ktore poskutkowaty
stwierdzeniem jej niewaznosSci w catosci.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata byta sprzeczna z prawem ze wzgledu na niepetna
realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz zZ uwagi na
nieprawidlowe okreslenie sposobu wejscia w zycie uchwaty.

W pierwszej kolejnosci, wojewoda zwrdcit uwage na ryczattowa forme¢ wyptaty diety radnych.
Tymczasem z art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym wynika zarOwno wedtug doktryny, jak i w
orzecznictwa sagdow administracyjnych, ze dieta radnego, stanowi jedynie rekompensat¢ utraconych przez
radnego korzysci 1 nie posiada charakteru Swiadczenia pracowniczego. Jak ocenit organ nadzoru, mimo
wskazania w uchwale przypadkoéw potracen w stosunku do miesigcznej wysokosci diety, to jej forma
wyplaty zostata wprost okreslona jako miesigczny ryczatt, niezaleznie od faktycznej obecnosci radnych
na sesji badz posiedzeniu komisji. ,,.Swiadczy o tym obnizanie procentowo kwoty bazowej (wyjsciowej)
za kazda nieobecnos¢ na posiedzeniu rady lub komisji, co (...) stanowi istotne naruszenie art. 25 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym” — mozna przeczyta¢ w rozstrzygnigciu nadzorczym.

Jak przeanalizowal wojewoda, sformutowanie zawarte w uchwale, wprowadzajace procentowe obnizenie
kwoty bazowej spowoduje, ze w przypadku braku w danym miesiacu posiedzenia komisji lub sesji rady,
dieta bedzie wyptacona w wysokosci ustalonej przez rad¢ w § 1 uchwaty. Natomiast w przypadku, gdyby
sesje 1 posiedzenia komisji si¢ odbywaty, to 1 tak jakas cze¢s¢ diety, mimo niewykonywania czynnosci
przez radnych, zostanie wyptacona. W ocenie organu, zapisy te powoduja, ze dieta traci charakter
rekompensaty a zbliza si¢ do formy wynagrodzenia za pracg.

Ponadto, w ocenie wojewody, w § 1 uchwaty Rada w sposéb niejasny okreslita sposdb wyliczenia diety,
nie wskazujac, co stanowi podstawe jej ustalenia. Ustalenie wysokosci diety dla poszczegdlnych radnych
nie jest wigc mozliwe.

Dodatkowo, wojewoda wskazal, ze niewazno$¢ musiataby 1 tak by¢ stwierdzona, z uwagi na brak
publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego, pomimo, ze ww. akt nalezy
zaliczy¢ do aktow prawa miejscowego.

Opracowano na podstawie: rozstrzygniecie nadzorcze wojewody mazowieckiego z dnia 4 czerwca 2024 r.
(Dz. Urz. Woj. Maz. poz. nr 5870).
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