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Wojewoda kujawsko-pomorski niedawno krytycznie ocenit uchwalg rady jednej z gmin, ktéra dotyczyta
udzielania ulg w sptatach naleznosci cywilnoprawnych. Skutkiem bylo stwierdzenie jej niewaznosci.

Rada miejska podjeta uchwate w sprawie przyjecia okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania terminu zaplaty oraz rozktadania na raty naleznosci pieni¢znych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajacych gminie i jej jednostkom organizacyjnym oraz warunkéw
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna
oraz wskazania organdw 1 0s6b uprawnionych do udzielania tych ulg. Jako podstawe prawna wskazano
art. 59 ust. 1, 2, 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem organu nadzoru niektére postanowienia uchwaty stanowity przekroczenie przez Rade Miejska
upowaznienia ustawowego.

1. przestanki zastosowania ulg
W uchwale postanowiono: ,,Naleznosci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym moga by¢ na
wniosek dluznika 1) umarzane w catosci lub w czgsci; 2) ich sptata moze by¢ odraczana lub
rozktadana na raty.”. Wedlug wojewody, rada miasta nie miata kompetencji do tego, aby w
odniesieniu do czgSciowego umarzania naleznosci, rozktadania ich sptaty na raty oraz odraczania
terminu splaty wprowadzac¢ inne przestanki anizeli okreslone ustawowo w art. 59 ustawy o
finansach publicznych, tj. w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dtuznika lub
interesem publicznym.

2. udzielanie zgody na ulge przez Burmistrza
W uchwale rada postanowita, ze w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu zgody
burmistrza, okres sptaty naleznosci roztozonej na raty moze zosta¢ ustalony na czas
nieprzekraczajacy 18 miesigcy. Zdaniem organu nadzoru tak sformutowany przepis jest
nieprawidlowy z dwdch powoddéw. Po pierwsze, postuzenie si¢ zwrotem ,,szczegdlnie
uzasadnionych przypadkéw” jest nieprecyzyjne i1 nie daje mozliwosci ustalenia jakie warunki
nalezy spetnié, aby ubiegac si¢ 0 mozliwos¢ roztozenia ptatnosci na raty na okres nie
przekraczajacy 18 miesigcy. Natomiast uchwata stanowigc akt prawa miejscowego, powinna
doprecyzowywac wszelkie wymagane kwestie, wigc tak skonstruowana regulacja nie wypetnia
prawidlowo takiego wymogu. Dodatkowo zastosowany przez organ uchwatodawczy mechanizm
wskazuje na przyznanie burmistrzowi kompetencji do rozstrzygania o zasadach rozktadania
naleznosci na raty, podczas gdy kwestie te winny zosta¢ okreslone wprost w uchwale rady,
zgodnie z art. 59 ustawy o finansach publicznych.

3. okreslanie skutkow nieptacenia w terminie odroczonej naleznosci lub okreslonych rat
Radni zawarli w swojej uchwale przepis, zawierajacy zasadg, ze rozstrzygnigcie wydane w
sprawie odroczenia naleznosci badZ rozlozenia na raty winno zawiera¢ warunek, ze naleznos¢
stanie si¢ natychmiast wymagalna, tacznie z odsetkami, w przypadku nieterminowej zaptaty
nawet jednej raty. Organ nadzoru stwierdzil, ze art. 59 ust. 2 ustawy nie zawiera delegacji do
okreslania skutkow nieptacenia w terminie odroczonej naleznosci lub okreslonych rat. ,,Regulacje
dotyczace natychmiastowej wymagalnosci naleznosci w przypadku zwioki w jej ptatnosci
obejmuja sytuacje po udzieleniu ulgi 1 powinny zosta¢ uregulowane w dokumencie udzielenia
ulgi. Innymi stowy, przytoczone wyzej unormowania uchwaty odnosza si¢ do nastgpstw
niedochowania zasad udzielonej ulgi w postaci odroczenia terminu ptatnosci oraz roztozenia na
raty naleznosci. W uchwale wydanej na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy taka regulacja stanowi
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wykroczenie poza delegacje ustawowa” - pisze wojewoda w swoim rozstrzygnig¢ciu nadzorczym.

4. sprawozdania kierownikoéw jednostek organizacyjnych
Urzednikom wojewody nie spodobat si¢ tez w uchwale natozony na kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych obowiazek sktadania do burmistrza miasta corocznego sprawozdania o
zakresie udzielonych ulg. Art. 59 nie przewiduje zadnej mozliwosci naktadania przez organ
uchwatodawczy wymogu przedktadania sprawozdan przez kierownikow podlegtych jednostek
organizacyjnych. Jak oceniono w rozstrzygnigciu nadzorczym, w ramach okreslenia zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg, mozliwe jest wytacznie wprowadzenie regulacji dotyczacych tego,
w jaki spos6b 1 w jakich okolicznosciach przyznanie takiej ulgi jest mozliwe. Natomiast takie
uprawnienie ma ewentualnie organ wykonawczy gminy jako zwierzchnik stuzbowy - w stosunku
do pracownikow urzedu gminy i1 kierownikow jednostek organizacyjnych gminy — ale na
podstawie art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym.

5. formularze, zataczniki 1 zaswiadczenia do wniosku o ulge
Rada w opisywanej uchwale dokonata szczegdétowego wyliczenia formularzy, oSwiadczen oraz
zaswiadczen wymaganych w zwigzku z ubieganiem si¢ o pomoc de minimis. Natomiast, jak
wynika z art. 59 ust. 1 ustawy organ stanowigcy gminy zostal upowazniony jedynie do okreslenia
warunkow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga w sptacie
naleznos$ci cywilnoprawnych bgdzie uznawana za taka pomoc. W upowaznieniu tym nie zawiera
si¢ mozliwos¢ regulowania kwestii zwigzanych z samym prowadzeniem postgpowania w
sprawach dotyczacych udzielania pomocy publicznej.

Opracowano na podstawie: rozstrzygniecie nadzorcze Nr 35/2024 wojewody kujawsko-pomorskiego z
dnia 29 maja 2024 r. (Dz. Urz. woj. kuj.-pom. Poz. 3407, opublikowane 31 maja 2024 r.)
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