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Wyb6r trybu, w jakim bedzie prowadzone postgpowanie o udzielenia zamdwienia publicznego jest
jednym z podstawowych uprawnien zamawiajacego. Ustawodawca ograniczyt jednak to prawo przez
wprowadzenie zasady prymatu trybow przetargowych, wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z
ktérym podstawowymi trybami udzielania zamdwienia sa przetarg nieograniczony oraz przetarg
ograniczony. W uzasadnionych przypadkach, ale tylko w okolicznosciach przewidzianych w ustawie (art.
10 ust. 2 ustawy), dopuszczalne jest korzystanie z innych trybow udzielania zamowien, w tym m.in.
zapytania o ceng, ktorego przestanki stosowania zostaty okreslone w art. 70 ustawy Pzp.

Tryb zapytania o ceng jest jednym z najprostszych trybOw prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia. Jego niewatpliwymi zaletami dla zamawiajacych jest mozliwos¢ wyznaczenia krétszego niz
w przypadku tryboéw konkurencyjnych terminu sktadania ofert (zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Pzp termin
ten musi by¢ jednak wyznaczony z uwzglednieniem czasu niezb¢dnego na przygotowanie i zlozenie
oferty) oraz mozliwos¢ zaproszenia do sktadania ofert wykonawcéw wybranych przez zamawiajacego.
Jedynym ograniczeniem, jakie w tym zakresie naktada na zamawiajacych ustawodawca jest dyspozycja
art. 71 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym musza to by¢ wykonawcy Swiadczacy w ramach prowadzonej
przez nich dziatalnosci dostawy lub ustugi bedace przedmiotem zamoéwienia, w liczbie ktéra zapewnia
konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty, przy czym nie moze ich by¢ mniej niz 5. Wobec
powyzszego udzielenie zamdéwienia w tym trybie powinno by¢ poprzedzone przeprowadzeniem przez
zamawiajacego badania rynku relewantnego danej ustudze czy produktowi w celu ustalenia liczby
funkcjonujacych na nim podmiotéw oraz istniejacych migedzy nimi powigzan kapitatowych 1
personalnych. Jak zauwazono w opinii Departamentu Prawnego UZP dotyczacej nabywania
oprogramowania w trybie zapytania o ceng¢ ,,powigzania kapitatowe pomig¢dzy wykonawcami bioracymi
udzial w postgpowaniu prowadza bowiem zazwyczaj do zmowy cenowej, a w rezultacie do braku
mozliwosci uzyskania przez zamawiajacego rzeczywiscie korzystnej ceny."

Tryb zapytania o cen¢ ma charakter niekonkurencyjny. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
wielokrotnie podkreslal, ze ze wzgledu na to, ze zastosowanie trybow bezprzetargowych jest wyjatkiem
od ogdlnej zasady, przestanki ich zastosowania nalezy interpretowac Scisle, a podmiot, ktory si¢ na nie
powotuje, musi by¢ w stanie je udowodni¢ (np. orzeczenie ETS z dnia 28 marca 1996 r. w sprawie
C-318/94 KE vs. Republika Federalna Niemiec).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze przeprowadzenie postgpowania w trybie zapytania o
ceng mozliwe jest tylko pod warunkiem spetnienia kumulatywnie nastgpujacych, okreslonych w art. 70
ustawy Pzp przestanek:

1. przedmiotem zamdwienia moga by¢ jedynie dostawy lub ustugi;

2. sa to dostawy lub ustugi powszechnie dostgpne, o ustalonych standardach jakosciowych;

3. szacunkowa warto$¢ zamoOwienia musi by¢ nizsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Pojecie dostaw zostalo zdefiniowane w art. 2 pkt 2 ustawy Pzp. Zgodnie z ww. przepisem przez dostawy
nalezy rozumie¢ nabywanie rzeczy, praw oraz innych dobr, w szczegdlnosci na podstawie umowy
sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu. Ustugi zostaty natomiast okreslone w art. 2 pkt 10
ustawy Pzp jako wszelkie Swiadczenia, ktérych przedmiotem nie sa roboty budowlane lub dostawy, a sa
ustugami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 2a.

Przepisy ustawy nie wskazuja natomiast, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,powszechnej dostgpnosci”
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oraz ,,ustalonych standardow jakosciowych". Termin "powszechny" wg Stownika jezyka polskiego
(Wydawnictwo PWN, wersja on-line) oznacza cz¢sty, znajdujacy si¢ w wielkiej ilosci, zas "dostgpny" to
nietrudny do zdobycia, przyjacé nalezy, iz ustugi "powszechnie dostgpne” to takie, ktore sa przez rynek
czesto oferowane, a wigc duza jest ich podaz, a przez to nietrudne sa do zdobycia". Dostawy 1 ustugi
powszechnie dostgpne to zatem dobra popularne i tatwo osiagalne, zaspokajajace potrzeby wszystkich
kategorii odbiorcow publicznych i prywatnych, ktére oferuje si¢ wszedzie, zarowno na rynku lokalnym,
jak 1 krajowym (orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajacej z dnia 28 czerwca 2010 r., sygn.
BDF1/4900//44/50/10/27).

Zakres omawianego pojecia ulega jeszcze zawezeniu przez dookreslenie przez ustawodawce, ze chodzi o
ustugi, ktére dodatkowo maja ustalone standardy jakosciowe. Zatem, do tej kategorii mozemy zaliczy¢
jedynie ustugi, ktére poprzez swoja powszechnos¢ znane sg przecigtnemu nabywcy, a przez te szeroka
dostepnos¢ uksztattowany jest przez rynek ich standard, ktory dla przecigtnego klienta jest tatwy do
zdefiniowania. Skoro przecigtny nabywca zna okreslona ustuge, wie, co jest jej przedmiotem i jakie s3 jej
standardy jakoSciowe, a ustugi te sa powszechnie oferowane oznacza to, iz popyt na nie jest rowniez
wysoki (stuza bowiem zapewnieniu realizacji biezacych potrzeb), a tym samym Swiadczy o
nieskomplikowanym charakterze tych ustug.

,Ustalone standardy jakoSciowe" definiuje si¢ jako znormalizowane cechy dostaw lub ustug, spetniajace
przecigtne wymagania stawiane dla danego asortymentu (grupy towarowej), dzigki ktérym nie jest
wymagane indywidualne podejscie do ich wykonania. Wymagania te musza mie¢ jednak charakter
standardowy, typowy, a nie wymagajacy indywidualnego podejscia. Zatem w przypadku, gdy przedmiot
zamoOwienia jest dostosowany do specyficznych potrzeb konkretnego zamawiajacego, zasadnym jest
przyjecie, 1z nie jest produktem typowym, charakteryzujacym si¢ matym stopniem ztozonosci, tatwo
dajacym si¢ porownac np. pod wzgledem jakosci, funkcjonalnosci, czy tez posiadanych parametréow, z
innymi produktami. Przy czym nie mozna utozsamia¢ standardéw jakosciowych ze standardami czy
wymaganiami przepisOw prawa. Standardy jakoSciowe musza okreslac istnienie minimalnego
akceptowanego rezultatu, jaki Swiadczona ustuga ma zapewnic.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze tryb zapytania o ceng moze by¢ zastosowany jedynie do typowych i
najprostszych zamowien, a zamawiane rzeczy lub ustugi powinny by¢ w pelni poréwnywalne, poniewaz
jedynym réznicujacym je czynnikiem jest cena, ktéra jednoczesnie jest jedynym mozliwym w tym trybie
kryterium oceny ofert. Przyktadowo, jako tego typu ustugi wskazuje si¢ ustugi w zakresie ustugi
utrzymania czystosci (sprzatania pomieszczen), ustugi transportowe, ustugi od$niezania ulic, ustugi
introligatorskie, ustugi pralnicze, ustugi kserograficzne, proste ustugi poligraficzne (druk). Na rynku
dostaw za dopuszczalne uznaje si¢ zastosowanie tego trybu do zakupu produktéw zywnosciowych, opatu,
paliwa, czy tez artykuléw biurowych. Zastosowanie tego trybu jest natomiast nieuzasadnione w
przypadku nabywania m.in. ustug nietypowych, takich jak ustugi eksperckie, poszukiwawcze,
ratownicze, geologiczne czy detektywistyczne.

W przyjetych przez Komitet Staly Rady Ministrow w dniu 18 listopada 2010 r. Wytycznych dotyczqcych
interpretacji przestanek pozwalajqcych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia,
zamowienia z wolnej reki i zapytania o cene dostgpnych na stronie internetowej UZP uznano ponadto za
niemozliwe zastosowanie ww. trybu do nabywania ustug szkoleniowych, ustug petnienia funkcji
inspektora nadzoru autorskiego, usuwania odpadéw niebezpiecznych, opracowania studium
wykonalnosci, zarzadzania i rozliczania projektéw unijnych, ustugi opracowania programu funkcjonalno
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—uzytkowego, a takze dostaw oprogramowania komputerowego czy wysoko wyspecjalizowanego sprzgtu
medycznego.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze nie istnieje zamknigty katalog dostaw lub ustug, do ktérych zakupu
moze by¢ zastosowany tryb zapytania o ceng. Oceny mozliwosci zastosowania ww. trybu nalezy
dokonywac kazdorazowo odnoszac si¢ do okolicznosci konkretnego stanu faktycznego, przy czym cig¢zar
udowodnienia, ze zaistnialy podstawy do zastosowania procedury innej niz podstawowa obciaza zawsze
zamawiajacego.
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